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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

WPROWADZENIE

plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na Jata 2016-2023 jest dokumentem
wskazujacym najwazniejsze cele, realizacja ktorych przyczyni sie do rozwoju Gminy Orla
w sferze spotecznej, gospodarczej, infrastrukturalnej i przestrzennej oraz ochrony
¢rodowiska. Zawiera podstawy do prowadzenia rozwaznej, przemyslanej, kompleksowej oraz
sréwnowazonej polityki rozwoju z uwzglednieniem mozliwosci pozyskania dofinansowania
realizacji zadan ze srédet zewnetrznych, w tym swiaszcza ze $rodkow Unii Europejskie].

plan Rozwoju obejmuje dziatania realizowane na catym obszarze Gminy Orlaw latach
2016-2023. Gmina wiejska Orla zamierza W tym okresie skupic sig przede wszystkim na
dziataniach, ktore beda wspoétfinansowane ze érodkow Unii Europejskiej. Aby moc skorzystac
7 dofinansowania koniecznym jest sporzadzenie dokumentu, jakim jest plan Rozwoju
Lokalnego, ktory zawiera m.in. wykaz najwazniejszych zadan zaplanowanych do realizacji na

terenie gminy w latach 2016-2023.

1. DIAGNOZA SYTUACJI SPOtECZNO-GOSPODARCZEJ GMINY ORLA

1.1.  Pofozenie, powierzchm'a

Gmina Orla potozona jest W po!udniowo-wschodniej czesci powiatu bielskiego na terenie
wojewodztwa podlaskiego. 0Od wschodu graniczy z gming Czyze i gming Dubicze Cerkiewne,
od pétnocy z gmina Bielsk Podlaski, od zachodu z gming Bocki, a od potfudnia z gming
Kleszczele. Powierzchnia gminy wynosi 159,7 km?.

Rysunek 1. potozenie Gminy Orla na terenie wojewodztwa podlaskiego i powiatu bielskiego

1. Bielsk Podlaski miasto
2. Bielsk Podlaski gmina
3. Bransk miasto

4. Bransk gmina

7r6dio: Opracowanie wiasne na podstawie www.google.pl



Podlaski — Hajnéwka — Biatowieza.

Rysunek 2. Otoczenie Gminy Orla
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Zrodto: www.powiatbielski.pl

W sktad Gminy Orla wchodza nastepujace sotectwa: Czechy Zablotne, Dydule,
Gredele, Gregorowce, Koszele, Koszki, Krywiatycze, Malinniki, Miktasze, Moskiewce, Oleksze,
Orla, Paszkowszczyzna, pawlinowo, Reduty, Spiczki, Szczyty-Dzieciotowo, Szczyty-
Nowodwory, Szernie, Topczykaty, Woélka oraz Wolka Wygonowska.

1.2. Demografia

Na koniec 2015 roku liczba ludnosci w Gminie Orla wynosita 2 868 osob, w tym 1 503
kobiety i 1365 meziczyzn. Gestosc saludnienia na koniec 2015 roku wynosita 18 oséb na
kilometr kwadratowy. Na przestrzeni lat 2011-2015 liczba Judnosci systematycznie ulegata
zmniejszeniu i na koniec 2015 roku zmniejszyta sig O 187 osob, czyli 0 6,1%. Ponizsza tabela

przedstawia sytuacje demograficzng W latach 2011 — 2015.

?



Tabela 1. Liczba | struktura ludnosci w Gminie Orlg w latach 2011 -2015

Liczba kobiet

e s S T
Liczba mezczyzn
r—\

Wskaznik feminizacji

gminy odnotowano ujemne saldo migracji, co
Oznacza, iz wigcej osgh wyjechato z tereny gminy, niz zamieszkato na jej terenie. W roky

nosito 14 0s0b, co Oznacza, iz 0 14 osoh

Niz z niej wyjechato. Ponizej Przedstawiamy
ksztattowanie si¢ wskaznika migracji w latach 2011-2014. DI roku 2015 dane nje F]

wigcej zamieszkato na terenije gminy,

Tabelq 3, Wskaznik migracji w Gminje Orla w latach 201 1-2014




PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-

Strukture wiekowa mieszkancow Gminy Orla przedstawimy za pomoca nastepujacych

przedziatow wiekowych:
o wiek przedprodukcylny (0-17 lat),
e wiek produkeyjny (18-67 lat),
e wiek poprodukcyjny (powyzej 67 roku zycia).

W ponizszej tabeli zostata przedstawiona struktura wiekowa mieszkancow Gminy Orla
w latach 2011-2015.

Tabela 4. Struktura wiekowa ludnosci w Gminie Orla w Jatach 2011-2015

Nazwa wskaznika

Wiek przedprodukeyjny

Wiek produkcyjny

Wiek poprodukcyjny
7rédto: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015

7 powyiszego sestawienia wynika, iz liczba osob w wieku przedprodukcyjnym
w latach 2011-2013 spadata, natomiast od roku 2014 roénie. Liczba ludnoéci w wieku
produkcyjnym w omawianym okresie systematycznie spada i na przestrzeni lat 2011-2015
spadta o 100 osob. Ma to zwigzek z migracja do innych oérodkow w kraju i za granica. Liczba
ludnosci w wieku poprodukcyjnym takze w omawianym okresie systematycznie spada.

1.3.  Rynek pracy

Stopa bezrobocia na koniec roku 2015 wynosita na terenie Gminy Orla 6,9% i byta
nieznacznie wWyzsza, niz na koniec 2014 roku. Na koniec 2015 roku liczba zarejestrowanych
o0séb bezrobotnych wynosita 91 o0s6b, w tym 47 mezczyzn i 44 kobiety. W latach 2011-2015
najwiecej 0sob bezrobotnych z terenu gminy byto w roku 2013 - 125. Od roku 2014
bezrobocie na terenie gminy spadato. Ponizsza tabela przedstawia strukture bezrobocia
w latach 2011-2015z podziatem na ptec.

Tabela 5. Struktura bezrobocia w Gminie Orla w latach 2011-2015

Nazwa wskaZnika

99 121
[ Kobiety boa7 59 | |47
\Fﬁf—;j—fﬁi'{ . |
Mezczyni B 62 65 54 T 44 \
|
|

P o e
7r6dio: Bank Danych Lokalnych GUS, dane na koniec roku 2015
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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

2. SRODOWISKO PRZYRODNICZE | zASOB Y NATURALNE

2.1, Klimat

Wiatry wiejg 2 kierunku zachodniego. Cisze wiatrowa odnotowuje si¢ w miesigcu
sierpniu. Najwigkszg predkosé wiatry 0siggajg w miesigcu styczniu. Na terenie gminy
wystepujg dogodne warunki do tworzenia farm wiatrowych.

Znacznego obnizenia zbiorgw.

2.2 Geomorfologia i stosunki wodne

wysoczyznie morenowej ptaskiej, zaliczanej do obszary wysoczyzn staro glacjalnych,
O spadzie ponizej 2% 7 rozrzuconymi pagérkami o spadzie od 2 do 5%. W potudniowej czedci
gminy napotkaé mosna sandry z pagérkami morenowymi i ostaricami wysoczyzny
morenowej falistej, ktére przylegaja do dolin rzecznych.

Wedtug At/asu Rzeczypospo/itej Polskiej 1993-1997 na terenie Gminy Orla wystepuja
nastepujace obszary ; punktu widzenia proceséw rzezbotwérczych:

® agradacji rzecznej — w dolinach rzek Orlanki, Nurca i Biatki,

® Wzniesienia w rejonach wsi Reduty, Spiczki, Topczykaty, Kol. Antonowo wchodzg
wskiad  obszaréw degradac;ji zaliczanych  do ostancéw form glacjalnych
iglacjoﬂuwialnych modelowanych przez sptukiwanie o stabym natezeniu,

10
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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

e pozostata cze$¢ terenu gminy sklasyfikowana zostata w obszarach o rownowadze
degradacjii agradacji jako rowniny

Na terenie gminy najnizej potozony punkt lezy na wysokosci 137 m.n.p.m i znajduje
sie W okolicach doliny rzeki Orlanki w poblizu drogi wojewodzkiej nr 689 Bielsk Podlaski —
Hajnowka — Biatowieza, natomiast najwyzszy punkt lezy na wysokosci 181 m.n.p.m i jest to

wzniesienie w poblizu wsi Reduty.

Teren péinocno-wschodniej czesci Polski potozony jest na platformie prekambryjskiej.
Obszar Gminy Orla znajduje sig na uskoku tektonicznym O kierunku NW-SE. Gtebokost
stropu platformy prekambryjskiej wynosi od 0,5 do 1,0 km.

powierzchnie gminy tworzg utwory czwartorzedowe, do ktérych naleza:

e holocenskie mady, ity i piaski (miejscami swiry) oraz torfy zalegajace W dolinach rzek
‘r Orlanki, Nurzec i Biatej,

e osady moren czotowych w postaci piaskow, swiréw, gtazéw, a takze glin morenowych
pochodzacych ze stref marginalnych lgdolodu Odry i Warty, ktore pokrywaja
poiudniowo-wschodnia_ czes¢ gminy (na potudnie od wsi Reduty).

Pozostata czes¢ gminy pokryta jest piaskami z gtazami akumulacji lodowcowej oraz
glinami morenowymi pochodzacymi  Z osadow moreny dennej zlodowacenia
érodkowopolskiego Odry i Warty.

2.3. Gleby

Na terenie Gminy Orla gleby nie s3 zbyt zréznicowane pod wzgledem typologicznym.

‘ Najwieksza grupg stanowia gleby brunatne wytugowane i wiasciwe (Bw) - 27,4%, ptowe (A) -

27,3% oraz czarne ziemie wtasciwe i zdegradowane (D) - 29,4%. Pozostate to gleby

murszowomineralne, torfowe, mufowotorfowe i mady (Tn, Etm). Ze wzgledu na podziat

gatunkowy dominuja tu piaski gliniaste lekkie (pgl) i mocne (pgm) - 34,2%, piaski luzne (ph) i

stabogliniaste (ps) - 27,1%. Na trzecim miejscu wystepuja gliny lekkie (gl) i srednie (gs) -
19,9%. Gleby organiczne zajmuja 10,7% powierzchni.

Gleby orne 0 dobrych wartosciach produkcy]nych, czyli kompleksy: 2-pszenny dobry,
3-pszenny wadliwy, 4-zytni bardzo dobry, 5-zytni dobry zajmuja okoto 55% powierzchni
natomiast uzytki zielone kompleksu 2z-uzytki zielone ¢rednie stanowia 60%. Pozostate gleby
s3 to kompleksy W gruntach ornych: 6-zytni staby, 7-zytni bardzo staby (iytnio-tubinowy), 8-
sbozowopastewny mocny, 9-zbozowo-pastewny. Gleby stabszych kompleksow nadaia sie
pod uprawg b6z niewymagajacych takich jak zyto, owies; roélin okopowych takich jak
siemniak, burak pastewny oraz na glebach zasobniejszych w wode pod uprawg motylkowych

(fubinu, koniczyny, wyki).

11



PLAN ROZWojU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2 023

Tabela 6. Powierzchniqg gruntow wedfug klasyfikacji gleb

Pow. Grunty orne [ha] wg klas

g;‘:n:yt:}:v aimb vaiwvep v Vi Viz

—mlmm.

rzek, a ich najwieksze zwarte obszary potozone 53 w okolicach miejscowosci Pawlinowo
i Wélka Wygonowska.

24.  lasyi 0golna charakterystyka szaty roslinnej

Lasy zajmuja okoto 14,1% powierzchni gminy, czyli 2 260,41 ha. Mata, cho¢
Wzrastajgca lesistoé¢ spowodowana jest wystepowaniem duzego areaty gleb o wysokiej

terenie gminy nie wystepuja. Do wiekszych skupisk lesnych moina zaliczy¢ lasy potozone
w okolicach wsi Szczyty-Nowodwory, Reduty, Malinniki, Gregorowce i Wolka Wygonowska.
Lasy te Wystepuja na terenach podmoktych dolin rzecznych oraz na glebach o niskich
walorach produkcyjnych,

2.5. Ogéina charakterystyka fauny

Wsroéd gatunkdw Zwierzgt zamieszkujacych potacie lesne terenu gminy mozna
Wyréznié: sarny, jelenie, dziki, lisy, tosie i kuny. Tereny podmokie zamieszkane s3 przez
ptactwo lesne j btotne, wérsd ktdrych sg btotniak takowy, derkacz, rycyk, cietrzew,

Przez teren gminy przebiegaja liczne korytarze migracyjne ptakdw i innych zwierzat z
Puszczy Biatowieskiej.

12
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PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

2.6. Walory krajobrazowe i przyrodnicze obiekty chronione

Obszarami O wysokich walorach krajobrazowych s3 na terenie Gminy Orla rozlegte
uzytki zielone slokalizowane w Dolinie Gornego Nurca. Na tym terenie znajduja sie dwa
obszary chronione W sieci NATURA 2000: PLB 200004 — Dolina Gornego Nurca oraz PLH
200021 — Ostoja w Dolinie Gornego Nurca.

Cennymi walorami sa pomniki przyrody. Na terenie gminy wystepuja dwa pojedyncze
drzewa.

Tabela 7. Pomniki przyrody z terenu Gminy Orla

Rok

Nazwa pomnika Obwéd [em] Wysokosé [m] Potozenie G
ustanowienia

pawlinowo -
prywatna posesja
pawlinowo nr 3,
obreb 15, dziatka
ewidencyjna nr
182

Dab szyputkowy 410 24

Irodto: Rejestr pomnikow przyrody RDOS Biatystok
2.7. Obszary NATURA 2000

NATURA 2000 jest siecia obszaréw chronionych na terenie panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Celem wyznaczania tych obszarow jest ochrona cennych pod wzgledem
przyrodniczym i zagrozonych sktadnikow réznorodnosci biologicznej W panstwach Unii
Europejskiej. W sktad sieci Natura 2000 wchodza:

e obszary specjainej ochrony ptakow (0SO)— wyznaczone na podstawie Dyr. Rady
79/409/EWG W sprawie ochrony dzikiego ptactwa, 1zw. Dyrektywa Ptasia,

e specjalne obszary ochrony siedlisk (SO0)— wyznaczone na podstawie Dyr. Rady
92/43/EWG W sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory, tzw.
Dyrektywa Siedliskowa.

Na terenie Gminy Orla potozone s3 dwa obszary objete siecia NATURA 2000. 53 to:

e obszar OSO (wyznaczony rozp. M$ z dnia 12.01.2011r.w sprawie Obszarow Specjalnej
Ochrony Ptakow—Dz.U. Nr 25, poz. 133 ze zm.) - PLB 200004~ Dolina Gornego Nurca—
3995,10 ha,

e obszar SOO (zatwierdzony Decyzja Komisji Europejskiej z dnia 10 stycznia 2011r.) PLH
200021- Ostoja w Dolinie Gornego Nurca- 5 524,05 ha.

13
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Dolina Gérnego Nurca. Powierzchnia: 3 995,10 ha, kod obszaru: PLB 200004

wojewoddztwa podlaskiego, w powiecie bielskim (gminy Orla i Bocki) oraz hajnowskim (gmina
Kleszczele). Osig Obszaru jest rzeka Nurzec - Prawostronny doptyw Bugu IV rzedu. Rzeka
Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych Przeptywajacych przez tereny bagienne i podmokte.
Wyptywa w podmoktej dolinie na potudniowy wschéd od wsi Czeremcha na wysokosci ok.

Tereny gmin Bocki, Orla, Kleszczele, na ktérych lezy, 53 gtownie uzytkowane rolniczo i uzytki
rolne stanowig od 80% (gm. Orla) do 54% (gm. Kleszczele) powierzchni gminy. Uzytki leéne
stanowig od 38% (gm. Kleszczele) do 129% w Gminie Orla. O warto<ci przyrodniczej Doliny
Gornego Nurca decyduja przede wszystkim rozlegte wielkoprzestrzenne uzytki zielone,
zajmujace ponad 90% powierzchni  catego obiektu. Najcenniejsze fitocenozy tych
ekstensywnie uzytkowanych tak (6510), lokujg sie w przykrawedziowej strefie doliny,

lokalne Populacje legowe biotniaka takowego Gircus pygargus (9-18 par legowych), derkacza
Crex crex (206-229 odzywajacych si¢ samcéw) rycyka Limosa limosa (13-31 par legowych).
Jest to jedno z ostatnich juz w nizinnej Czgsci Polski miejsc gniazdowania cietrzewia Tetrao
tetrix (8 samcow).

Teren doliny stanowi fragment korytarza eko!ogicznego, ktory stuzy do migracji
ptakow oraz ssakéw z terenu Puszczy Biatowieskiej.

14



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

Rysunek 4. Obszar NATURA 2000 Dolina Gornego Nurca PLB200004

% ‘&ﬁ -~ v j _ -
M‘ “ 5 & Rk .5“. A

q 1
N

sr6dto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Ostoja w Dolinie Gornego Nurca. Powierzchnia 5 524 ha, kod obszaru: PLH 200021,
forma ochrony w ramach sieci NATURA 2000: specjalny obszar ochrony siedlisk (Dyrektywa
siedliskowa), status obszaru: obszar wyznaczony decyzja Komisji Europejskiej

Na obszarze wystepuja niewielkie kompleksy leéne Nadlesnictw Bielsk i Nurzec. Na
catym omawianym terenie zdecydowanie dominuja faki i pastwiska, zajmujace okoto 75%
areatu. Znakomita wiekszo$¢ z nich jest wykaszana jedno- lub dwukrotnie w sezonie.
Nierzadko po sianokosach prowadzony jest wypas. Poprzecinane s3 one licznymi rowami
melioracyjnymi, W wiekszosci porosnigtymi brzozami i krzaczastymi wierzbami. Okoto 15%
terenu nie jest W ogdle uzytkowana lub uzytkowana jest nieregularnie. Miejsca takie
porosnigte sq gtownie pokrzywa i podlegaja bardzo powolnej sukcesji  roslinnosci
drzewiastej. W miejscach bardziej podmoktych wystepuja turzycowiska i trzcinowiska. Nie
pokrywajg one jednak wiecej niz 3% powierzchni doliny. Wiekszos¢ fak jest koszona dwa razy
w roku. Lasy Doliny Gornego Nurca zajmuja okoto 5% powierzchni i wystepuja w duzym
rozproszeniu. Znajduja sie W granicach Nadleénictw Bielsk i Nurzec. Sq to W wiekszosci
drzewostany gospodarcze, gtéwnie olsy i bory mieszane wilgotne. Zréznicowanie wiekowe
drzewostanow jest bardzo duze najstarsze olsy maja ponad 95 lat.

O wartosci przyrodnicze] Doliny Gérnego Nurca decyduja przede wszystkim rozlegte
wielkoprzestrzenne uzytki zielone, zajmujace ponad 90% powierzchni catego obiektu.
Najcenniejsze fitocenozy  tych ekstensywnie uzytkowanych tak, lokuja sie
wprzykrawe,dziowej strefie doliny, zwfaszcza W jej czesci pétnocnej i wschodniej. 53 to
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siedliska zasilane gtéwnie wodami soligenicznymi, co warunkuje wzglednie dobre
uwilgotnienie przez wigkszg czesé sezonu wegetacyjnego. Cennym uzupetnieniem krajobrazu
Doliny  Gérnego Nurca s3 zbiorowiska Zajmujace  wyniesienia wsrod  gruntéw
hydrogenicznych, a takze siedliska mineralne przy krawedzi doliny: murawy napiaskowe,
wrzosowiska oraz murawy blizniczkowe, 53 to wprawdzie siedliska drobnopowierzchniowe,
ale wich sktadzie florystycznym notuje sig gatunki rzadkie dla rodzimej flory.

Rysunek 5. Obszar NA TURA 2000 Ostoja Doliny Gornego Nurca PLH200021

o ) e N\ R Dyaute
abki™ _.Lf:—- ~~~~~ wJ\*\g\\ :

¥, I WE . 5 -
“’\-<:‘"’" }l,r Km@‘? ~ Ostoja'w D
e . i

” ¥ Phﬂﬁh !n
Zrédto: Materialy Urzedy Gminy Orla

2.8.  Sie¢ ECONET Polska

Sie¢ ECONET-POLSKA pokrywa 46 % kraju. Sktada Si¢ ona z obszaréw weztowych
itaczacych je korytarzy ekologicznych, Wyznaczonych na podstawie takich kryterigw, jak
naturalnosé, ro'inorodnos’é, reprezentatywnos¢, rzadkosc wielkos¢. Wyznaczono ogotem 78
obszaréw weztowych (46 migdzynarodowych i 32 krajowe, ktére razem obejmujg 31 %

Gmina Orla lezy w obrebie Obszaru Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski pomiedzy

obszarami weztowymi o Znaczeniu miedzynarodowym, tj.: Obszarem Doliny Gérnej Narwi,
Obszarem Doliny Dolnego Bugu i Obszarem Puszczy Biatowieskiej (Strategia Obszary
Funkcjonalnego Zielone Ptuca Polski). Obszary te zageszczone sg korytarzami ekologicznymi
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o znaczeniu krajowym, Z ktorych jeden stanowigcy doling rzeki Nurzec wchodzi
w potudniowq cze$é terenu gminy Orla obejmujac czgsciowo obreby wsi Pawlinowo, Czechy
Zabtotne i Wolka Wygonowska. Ponadto w granicach gminy znajduja sie doliny rzeki Orlanka
(lewego doptywu Narwi) i rzeki Biatka, stanowiace naturalne korytarze ekologiczne

Sie¢ ECONET-POLSKA zawiera w sobie réwniez obszary prawnie chronione (parki
narodowe i krajobrazowe oraz rezerwaty), ostoje przyrody CORINE lub wazne ostoje ptakow,
ktére najczescie] stanowia najcenniejsze fragmenty obszarow weztowych jako tzw. biocentra
(regionalne i lokalne). Wigkszos¢ z wytyczonych w sieci ECONET Polska korytarzy

ekologicznych nawigzuje do dolin rzecznych.

Rysunek 6. Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET Polska

"‘i,_%‘
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rmiedzynarodowe korytarze ekologicane

irternatiorel ecological carfidars

krajowe obszary we Zowe
- national core @eas

krajowe korytarze ekologiczne
- nat'}onai ecologic al corridars

=

srédio: Materiaty Urzgdu Gminy Orla

Gmina Orla pofozona jest W zasiegu pétnocno-Centralnego Korytarza Ekologicznego,
ktory jest jednym z siedmiu gtownych korytarzy ekologicznych w Polsce.
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K_oryt&ze ekologiczne

Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

3. ZANIECZYSZCZENIE SRODOWISKA

3.1.  Atmosferg

Wsréd najczesciej wystepujacych Zanieczyszczen technologicznych $3: weglowodory
alifatyczne, aromatyczne, benzyna, alkohole alifatyczne, weglowodory pierscieniowe, kwas
octowy, butanol, ketony, formaldehyd, ksylen, amoniak oraz W mniejszej iloéci inne
zanieczyszczenia Zwigzane ze specyfikg produkcji zaktaddw.
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Oceny jakosci powietrza wykonywane s W odniesieniu do obszaru strefy. W ustawie
o zmianie ustawy prawo ochrony $rodowiska oraz niektorych innych ustaw, Dyrektywie
2008/50/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci
powietrza i Czystszego powietrza dla Europy) od stycznia 2010 . dla wszystkich
zanieczyszczen uwzglednianych w ocenach jakosci powietrza obowigzuje nowy podziat kraju

na strefy. W mysl nowego podziatu strefe stanowia:
e aglomeracja o liczbie mieszkancow powyzej 250 tys.,
e miasto (nie bedace aglomeracja) 0 liczbie mieszkancow powyzej 100 tys.,

o pozostaly obszar wojewodztwa, nie wchodzacy w skiad aglomeracji i miast powyzej

100 tys. mieszkancow.

W wojewddztwie podlaskim, zgodnie z nowymi wytycznymi, wystepuja dwie strefy:
aglomeracja podlaska (powiat miasto Biatystok) oraz strefa podlaska (pozostaty obszar

wojewaddztwa podlaskiego do ktérego zaliczana jest gmina Orla).

W przypadku 502 i pylu widoczny jest wyrazny sezonowy rozktad stezern w roku
kalendarzowym — wyzsze wartoéci odnotowano W sezonie zimowym (grzewczym).
Prowadzony na terenie powiatu bielskiego monitoring jakosci powietrza wykazuje, ze jakosc¢
powietrza ulega statej poprawie. Uzyskane wyniki w horyzoncie kilkuletnim wykazuja
wprawdzie niewielki, ale staty spadek stezen dwutlenku siarki i pytu. Gmina Orla nalezy do
obszarow o srednim poziomie zanieczyszczenia powietrza atmosferycznego. Jest to wynik
zrealizowanych przedsiewzigc proeko!ogicznych, swhaszcza przez sektor energetyczny.

W wyniku rocznej oceny jakosci powietrza za 2013 i2015r. w strefie podlaskiej do
ktorej zalicza sie Gmina Orla, okreslono przekroczenia standardow imisyjnych dla pytu
zawieszonego PM2,5. Dla pozosta{ych zanieczyszczen: dwutlenek siarki S0O,, tlenek wegla CO,
benzen CgHs, ofoW Pb, arsen As, kadm Cd, nikiel Ni, benzo/a/piren B/a/P, ozon O3 (poziom
dopuszczalny) standardy imisyjne na terenie strefy byly dotrzymane.

Na terenie Gminy Orla WIOS nie prowadzi{ pomiaroéw stezen zanieczyszczen
w powietrzu, W zwigzku z tym W ponizszej tabeli przedstawimy wyniki dla catej strefy
podlaskiej dla roku 2013 oraz 2015.

Tabela 8. Wynikowe klasy dla Strefy Podlaskiej w ocenie rocznej w Jatach 2013 oraz 2015

Symbol klasy wynikowej dla poszczegélnych zanieczyszczen dla obszaru catej
strefy
so, NO; PM10 Pb CHs CO Os As Cd Ni BaP PM2,5

Nazwa Kod
strefy strefy

| PL2002 A A A A A

| podlaska |
7r6dto: Ocena poziomow substancji w powietrzu i klasyfikacja stref woj. podlaskiego W 2013 roku

oraz w 2015 roku. WI05$ w Biatymstoku

AIA
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Wielkosé emisji [Mg/rok
Dwutlenek Dwutlenek Dwutlenek

k | Pyt ogodte
azotu siarki Tlenek wegla wegla ¥ onoiem

* droga krajowa nr 66 Bielsk Podlaski — Kleszczele — granica panstwa w Potowcach,

* droga wojewddzka nr 689 Bielsk Podlaskj — Hajnéwka — Biatowiesa = 8ranica panstwa,
* drogi powiatowe,

® drogi gminne.

W latach 2010-2015 na terenie Gminy Orla nie prowadzono badar Zwigzanych
z okresleniem poziomuy emisji dokonywane; przez transport samochodowy.
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gminy znajduje sig fragment doliny rzeki Nurzec z glebami organicznymi stanowiacy obszar
zasobny w wode. Przez péinocnowschodnia cze$c gminy przepiywa rzeka Orlanka,
stanowigca Wraz z doptywami gtowne zasoby wodne tego terenu. Centralna czes$¢ obszaru

przecina rzeka Biatka.

Rzeka Orlanka i Biata (doptyw Orlanki). Rzeka Orlanka jest lewobrzeznym doptywem
Narwi o dtugosci 50,3 km. Na 12,2 kilometrze do rzeki Orlanki uchodzi rzeka Biata (o dtugosci
31,2 km), ktora jest najwigkszym lewobrzeznym doptywem przyjmujacym ¢cieki z terenu

Bielska Podlaskiego.

Rzeka Nurzec nalezy do rzek typowo nizinnych przepfywajacych przez tereny
bagienne i podmokfe. Wyptywa 2z podmokte] doliny potozonej na poiudniowy-wschc‘)d od
miejscowosci Czeremcha na wysokoséci ok. 180 m n.p.m. Catkowita dtugos¢ rzeki wynosi
100,2 km, a powierzchnia zlewni 2082,6 km2. Rzeka jest jedna z wiekszych zlewni doptywow
Bugu IV-rzedu. Nurzec i jej doptywy odprowadzaja wody z obszaru Wysoczyzny Bielskiej,
Drohickiej i Wysokomazowieckiej bedacymi mezoregionami Niziny pétnocno-Podlaskiej.
Jednym z wiekszych doptywow w gornej czgsci zlewni rzeki jest rzeka Nurczyk o powierzchni

zlewni 238 km2. Inne doptywy to: Kukawka, Petchowka i Ptonka.

Tabela 10. Charakterystyka ciekéw wodnych z terenu Gminy Orla

v . - . i z o a ka
Dlugosé rzeki na Diugosé odcinka A dein
nieuregulowanego

terenie gminy [km] uregulowanego [km] km]

e Norec | w003
m

7r6dto: Materiaty Urzedu Gminy Orla

Nazwa rzeki

17,988

W latach 2010 — 2015 na terenie Gminy Orla nie prowadzono oceny jakosci wod
powierzchniowych. Natomiast w tym czasie prowadzony byt monitoring stanu rzeki Nurzec
w ramach Programu Monitoringu Srodowiska Wojewodztwa Podlaskiego w punkcie Nurzec —
Tworkowice lezgcym na terenie Gminy Ciechanowiec W powiecie wysokomazowieckim.
Badania pokazaty, iz rzeka Nurzec w punkcie pomiarowym Nurzec — Tworkowice wykazuje
umiarkowany stan/potencjat ekologiczny, stan chemiczny — dobry oraz zty stan jednolitych

czeséci wod.

Gtownym zrodtem zanieczyszczen wod powierzchniowych sg scieki odprowadzane
srzutami  punktowymi Z zaktadow komunalnych i przemysiowych. Nie bez znaczenia
pozostaja sptywy powierzchniowe  Z utwardzonych powierzchni na terenach
surbanizowanych. Trudnym do zmierzenia zrodiem zanieczyszczenia wod  s3
niekontrolowane sptywy powierzchniowe Z obszaréw rolnych, w tym chemizowanych
i nawozonych (znacznej ilosci zanieczyszczen mineralnych: nawozy mineralne, pestycydy,
nawozy organiczne, W szczegolnie azotany). Pomimo, ze iloé¢ wywozonej na uzytki rolne

gnojowicy W ostatnich latach znacznie zmalata - ze wzgledu na spadek pogtowia zwierzat,
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stanowi ona nadal lokalng ucigzliwog¢ dla Srodowiska. Zmalata rowniez, gtéwnie ze
wzgledow ekonomicznych, ilos¢ zuzywanych nawozéw sztucznych i srodkéw ochrony roélin.
Czynniki te wptywaja na Zmniejszenie niekorzystnego wptywu rolnictwa na stan czystosci

wod. Wody powierzchniowe sq takze odbiornikiem czesto nieoczyszczonych wod
opadowych.

Wody podziemne

regionie hydrogeo!ogicznym lubelsko-podiaskim. Wiek gtéwnych pieter wodonosnych tego
regionu- kreda i jura, natomiast drugorzgdnych- Czwartorzed i trzeciorzed. Pierwsze
Zwierciadfo waéd podziemnych wystepuje juz na gtebokosci 0-5m, ale w obrebie wzniesien

Polskiej 1993-1997).

Teren gminy zlokalizowany Jest w obrebie dwdch jednolitych czesci wod
podziemnych: JCWPd 54iJCWPd 55.

Na terenie gminy nie funkcjonuje zaden punkt monitoringu jakosci wéd
podziemnych. Najblizsze otwory obserwacyjno— pomiarowe siecj krajowej monitoringu wéd

podziemnych (nr 1818 i 1243) zlokalizowane $3 na terenie gmin osciennych (gm. Bielsk
Podlaski, gm. Kleszczele)

Tabela 11, Klasyfikacja jakosci wod podziemnych w punktach pomiary diagnostycznego w woj.

Miejscowosé
punkcie

Giebokosé do
stropu warstwy
wodonosnej [m]

Uzytkowanie

terenu w otoczeniu
Klasa jakosci w
Wskazniki w
granicach stezen ||
klasy jakoséci

Wskazniki w

granicach stezen |V

Wskazniki w

Branicach stezen v
klasy jakosci

. Bielsk takii
H
e Podlaski - pastwiska n
takii
1243 | Kleszczele Kleszczele i I 0;
pastwiska

Zrédto: Materialy WIOS w Biatymstokgy

Na podstawie badar; prowadzonych przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony
Srodowiska W Biatymstoku mozna stwierdzié, iz wody JCWPd54 | JCWPd55 zostaty
sklasyfikowanejako wody zadowalajace; jakosci.
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3.3. Powierzchnia ziemi

Na terenie Gminy Orla najczestszymi formami uzytkowania terenu s3 uzytki rolne

oraz lasy. Ponizsze zestawienie ukazuje strukture uzytkowania gruntow

Tabela 12. Struktura uzytkowania gruntow na terenie Gminy Orla

w tym [ha]
Powierzchnia Lasyi

ogotem Uzytki ) ¢
t
[hal rolns pod Sady Laki Pastwiska glz:sr; : Pozostate

zasiewami
| 961499 | 811849 515454 | 5440 | 185906 | 306,84 | 1042,23 | 45427 |

7rodto: Bank Danych Lokalnych GUS

Grunty

Gtownym zagrozeniem powierzchni ziemi sg erozja, odpady, chemizacja rolnictwa
oraz zanieczyszczenia wod powierzchniowych i podziemnych. Negatywny wplyw na
powierzchnig ziemi moze miec rowniez postepujaca urbanizacja i osadnictwo, miedzy innymi
ze wzgledu na zmiang sposobu uzytkowania gleby, powstawanie odpadow, wytwarzanie
éciekow. Innymi potencjalnymi srédtami zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie gminy

s3:

e wprowadzane do gleby nieczyszczone ¢écieki  komunalne, W szczegdInosci

7 nieszczelnych szamb,
e chemizacja rolnictwa (nawozy sztuczne, pestycydy),
¢ emisje do atmosfery zanieczyszczen gazowych i pytowych,
e urbanizacja i osadnictwo,
e zanieczyszczenie wod powierzchniowych i podziemnych,
e degradacja gleb, erozja, zakwaszenie.

Nadmierne zakwaszenie gleb jest czynnikiem zmniejszajacym efektywnos¢
stosowania wiekszosci zabiegow agrotechnicznych, a zwiaszcza nawozenia mineralnego oraz
przyczynia si€ do ograniczenia plonow. Duzy wplyw na zakwaszenie maja roéliny, ktore
zubozaja glebe pobierajac z niej niezbedne do wzrostu i rozwoju pierwiastki, w tym kationy
zasadowe (Ca2+ i Mg2+), zanieczyszczenie powietrza, swiaszcza zwigzkami siarki i azotu
(w postaci kwasnych opaddw). Oprocz czynnikow naturalnych nie mniej wazne s3 tzw.
czynniki antropogeniczne, do ktorych naleza: stosowanie Nawozow (szczegolnie azotowych
typu amonowego i NaWOzZOW potasowych), niedostosowanie dawek nawozow fizjologicznie

kwasnych do faktycznych potrzeb nawozowych roslin.

Zabiegiem ograniczajacym niepozgdane ckutki zakwaszenia powierzchni ziemi jest
wapnowanie. Brak odpowiedniej iloéci sktadnikow w formach przystepnych w érodowisku
bytowania roélin wptywa na spadek plondéw oraz obnizenie ich wartoéci biologicznej.
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Konsekwencja zbyt niskiej zasobnoci gleb w sktadniki pokarmowe w stosunky do potrzeb
pokarmowych roélin jest spadek zyznoéci gleby, wynikajacy z Wyczerpania jej ze sktadnikéw
pokarmowych. Sktadniki pokarmowe roélin wystepuja w glebie w réznych formach
iilosciach. O ich pobraniu decyduje wiele czynnikow, z ktorych najwazniejsze to wiek
i gatunek rosliny, wilgotnoé¢ i Napowietrzenie gleby, odczyn, stosunki jonowe, a takie
temperatura i nastonecznienie. Do najwazniejszych makroelementéw majacych najwigkszy

3.4. Hafas
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3.5. Promieniowanie elektromagnetyczné

Wsrod zidentyfikowanych, szkodliwych dla ¢rodowiska, rodzajow promieniowania
powodowanego dziatalnoscia cztowieka, wyroznia si€:

® promieniowanie jonizujace - pojawiajace sie W wyniku uzytkowania zarowno
wzbogaconych, jak i naturalnych substancji promieniotwérczych w energetyce
jadrowej, ochronie zdrowia, przemysle, badaniach naukowych,

. promieniowanie niejonizujgce - pojawiajace sie wokot linii energetycznych wysokiego
napiecia, radiostacji, pracujacych silnikow  elektrycznych ~ oraz instalacji
przemystowych, urzadzen tacznosci, domowego  sprzgtu elektrycznego,
elektronicznego itp.

Promieniowanie jonizujace

Ogdlng sytuacjg radiacyjng W érodowisku charakteryzuja obecnie nastepujace
wielkosci podstawowe:

e poziom promieniowania gamma, obrazujacy zagrozenie zewnetrzne naturalnymi
i sztucznymi zrodtami promieniowania jonizujacego, istniejace W érodowisku lub
wprowadzone przez czfowieka,

e stezenia naturalnych i sztucznych izotopow promieniotwérczych w komponentach
¢rodowiska, a W konsekwencji W artykutach spoiywczych, obrazujace narazenie
wewnetrzne ludzi w wyniku wchtoniecia izotopow droga pokarmowa.

Wymienione wielkoéci charakteryzuje naturalna zmiennos¢, s3 One takze
w powaznym stopniu uzaleznione od wprowadzonych do $érodowiska substancji
promieniotwérczych w wyniku wybuchow jadrowych oraz katastrofy w Czarnobylu.

Promieniowanie niejonizujace
Gtownymi zrodtami promieniowania niejonizujacego W ¢rodowisku sa:
e elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia,
e stacje radiowe i telewizyjne,
e facznos¢ radiowa, w tym CB radio, radiotelefony i telefonia komorkowa,
e stacje radiolokacji i radionawigacji.

Znaczenie tego oddziatywania w ostatnich latach rosnie. powodowane jest to przez
rozwoj radiokomunikacji oraz powstawanie coraz wiekszej liczby stacji nadawczych
radiowych i telewizyjnych (operatorow publicznych i komercyjnych). Dodatkowymi srodtami
promieniowania niejonizujacego sa stacje bazowe telefonii  komorkowej, systemow
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przywotawczych, radiotelefonicznych, alarmowych komputerowych itp., pokrywajacych
Coraz gestsza siecig obszary duzych skupisk ludnosci, jak réwnies coraz powszechniej
stosowane radiotelefony przenosne.

Zagrozenie promieniowaniem niejonizujgcym moze by¢ stosunkowo tatwo
wyeliminowane |yb ograniczone pod warunkiem zapewnienia odpowiedniej separacji
przestrzennej cztowieka od pol przekraczajacych okreslone wartosci graniczne. W przepisach
obowiazujgcych w Polsce ustalone s3 dopuszczalne poziomy elektromagnetycznego
promieniowania niejonizujacego na terenach dostepnych dia ludzi. Szczegdinej ochronie
podlegaja obszary zabudowy mieszkaniowej, a takze obszary, na ktérych zlokalizowane sq

Gtéwnymi potencjalnymi irédtami zanieczyszczenia srodowiska promieniowaniem
elektromagnetycznym 53:

e elektroenergetyczne linie napowietrzne wysokiego napiecia,
® stacje radiowe j telewizyjne,

* facznos¢ radiowa, telefonia komérkowa itp.,

* stacje radiolokacji i radionawigacji,

* obecnoéé w Srodowisku radionuklidéw naturalnych (jonizujace),

diagnostyce medycznej, przemysle (jonizujqce).

Praktycznie caty obszar gminy (poza nielicznymi wyjatkami) objety jest zasiegiem
wszystkich funkcjonujqcych W  Polsce operatoréw sieci komérkowe;j (GSM/GPRS).
Dynamicznie zwigksza sie iloé¢ oséb korzystajacych z Internetu (modemowy, ISDN(cyf rowy),

Internetu oferowanego prze; migdzy innymi Orange. Trudno doktadnie 0szacowac liczbe
0s6b korzystajacych z Internetu, ale odsetek Jest coraz wyiszy.

W chwili obecnej w miejscach dostepnych dla ludnosci, zlokalizowanych
w bezposrednim sgsiedztwie zrodet pPromieniowania e!ektromagnetycznego, nie stwierdzono
przekraczania dopuszczalnych poziomadw.

Na terenie Gminy Orla, procz stacji telefonii komérkowej, zlokalizowane ¥
nastepujace 7rddta promieniowania elektromagnetycznego:

® linia 30 kV- Bielsk Podlaski- Hajnowka,

26



C

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

e stacje transformatorowe SN 15 kV,
e cywilne stacje radiowe CB o mocy okofo 10 W,

e urzadzenia nadawcze, diagnostyczne i inne, bedace w posiadaniu policji, strazy

pozarnej, pogotowia i saktadéw przemystowych.

Tabela 13. Wyniki pomiaréw pol elektromagnetycznych na terenie Gminy Orla w 2012 roku

Lokalizacja punktu pomiarowego Srednia
Wsp6btrzedne geograficzne arytmetyczna Wartosé Procent
zmierzonych niepewnosci wartosci
Miejscowos¢ N wartosci pomiaru dopuszczalnej
skutecznych [v/m] [%]
[V/m]
1 Orla -
| .C?"tr“m,.~ 23019'57,9” | 52°42'15,6” 011 | 00055 <1,6
| miejscowosci | } |‘
| lparkl | I

3 6dto: Materialy WI0S w Biatymstoku

Nalezy podkresli¢, iz w roku 2015 wartosci sa podobne, jak w roku 2012, przy czym
istotny jest fakt, iz W tym czasie znacznie  wzrosfa liczcba emitentow pol

elektromagnetycznych.

4. INFRASTRUKTURA TECHNICZNA

4.1, Komunikacja

Transport drogowy
Na terenie Gminy Orla sie¢ drog ma dtugosc ok. 255,661 km. Tworza ja nastepujace
drogi:

o droga krajowa nr 66 Zambrow — Wysokie Mazowieckie — Bransk — Bielsk Podlaski do

przejécia granicznego w Pofowcach — 10,86 km
o droga wojewodzka nr 689 Bielsk Podlaski — Hajnowka — Biatowieza — 4,4 km,
e drogi powiatowe — 88,175 km,

e drogi gminne — 152,226 km

Drogami krajowymi administruje Generalna Dyrekcja Drog Krajowych i Autostrad.
Droga krajowa nr 66 stanowi bezposredni dojazd do drogowego przejécia granicznego
Potowce— Pieszczatka. Posiada klase techniczng G (gtowna). taczna dtugos¢ drogi krajowe]

przebiegajacej przez obszar Gminy Orla wynosi 10,86 km.
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Drogami  wojewédzkimi administruje  Podlaski Zarzad Drog Wojewddzkich
w Biatymstoku. Droga wojewddzka nr 689 posiada klase techniczng G (gtowna), okreslong
zarzadzeniem Dyrektora Podlaskiego Zarzadu Drog Wojewddzkich w Biatymstoku w sprawie
podziatu na klasy techniczne. taczna dtugosc drogi w granicach Gminy Orla wynosi 4,4 km.

Teren gminy jest stabo skomunikowany publicznym transportem autobusowym. Nije

ma wewnetrzne;j otwartej komunikaqi gminnej. Gmina organizuje jedynie transport uczniéw
do zespotu szkét, ktéry ma charakter zamkniety.

Stolica gminy, miejscowos¢ Orla posiada jedynie 9 dziennych par potaczer z Bielskiem
Podlaskim oraz 3 dzienne potaczenia 7 miejscowoscig Krywiatycze, ktére wykonywane s3
przez firme Arriva Sp. z 0.0. Oddziat Bielsk Podlaski.

Podlaski wykonywana przez PKS Siemiatycze Sp. z 0.0.

Transport kolejowy



#—

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

Na obszarze gminy znajduja sie dwa przystanki kolejowe: Podbiele i Gregorowce
obstugujace mieszkancow pobliskich miejscowosci: Koszki, Gredele, Gregorowce, Oleksze,
Dydule. Rozwoj sieci drogowej i wzrastajacy ruch samochodowy, Pprzy jednoczesnym
pogarszaniu sie stanu technicznego infrastruktury kolejowej oraz zmniejszajacej sig liczby
potaczen kolejowych powoduja zmniejszanie sig ilosci przewozonych pasazerow.

W ramach prac przygotowawczych do dalszej modernizacji linii kolejowej nr 8 Rail
Baltica na odcinku sadowne-Bialystok i zwigzane z tym zamknigcia W najblizszym czasie
planowana jest modernizacja linii kolejowej, ktorej czesc lezy na terenie Gminy Orla.

4.2. Gazownictwo i ciepfownictwo
Gazownictwo

Na terenie Gminy Orla nie wystepuje sie¢ gazowa gazu ziemnego, W zwiazku z czym
c mieszkancy korzystaja z gazu propan-butan dystrybuowanego W butlach gazowych.

Cieptownictwo

Na terenie gminy nie ma sieci dystrybucji oraz scentralizowanego srédta wytwarzania
energii cieplnej. Energia ciepina wytwarzana jest przez lokalne kottownie oraz indywidualne
srodta ciepta zlokalizowane W budynkach mieszkalnych. Do najwiekszych lokalnych kottowni
naleza zlokalizowane W Zespole szkot w Orli, budynkach uzytecznosci publicznej oraz
wiekszych zaktadach pracy, jak fabryka lkea Industry Poland Sp. z 0.0. Oddziat Orla.

Do wytwarzania energii cieplnej wykorzystywane s3 paliwa state, jak wegiel, czy
drewno, ciekte, jak olej opatowy, a takze odnawialne srodia energii, jak energia stoneczna
i biomasa.

4.3. Zaopatrzenie w wode

Jednym z podstawowych elementéw infrastruktury technicznej, wyznaczajacym
standard zamieszkania na danym terenie, a jednoczesnie bedacym warunkiem prawidtowego
rozwoju spoteczno gospodarczego jest dostep mieszkaficow do wody biezacej Z sieci

wodociggowej.

Na terenie Gminy Orla dtugosc sieci wodociagowej od 2010 roku nie zmienia sie
i wynosi 42,12 km. 7 sieci wodociggowej na koniec 2015 roku korzystato ok. 95,6 % ogotu

liczby mieszkancow.
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Tabela 14. Sie¢ wodociggowa na terenije Gminy Orla

Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Dlugosé czynnej J
ogr i) 42,12 42,12 42,12 42,12 2,12 |
rozdzielczej
[km] Sl ¥ Feallih |
Potaczenia g |
prowadzace do | i
budynkow 1499 1499 1531 f 1538 1544

mieszkalnych |
[szt.] §i i
Woda |
dostarczona do
gospodarstw 53,9 39,4 " 671 | 691 | 81 |

domowych |
[dam?] f J‘
Ludnos¢

korzystajaca z ,
sieci 2 649 2 580 2551 | 2784 | 280
wodociggowej |
[osoba]
Zuzycie wody w
gospodarstwach '
domowych na 1
mieszkarica '
rocznie ) ! !
[m3/osoba/rok] J
Zrédto: Bank Danych Lokalnych Gus

17,4 13,0 22,9

Na terenie Gminy Orla WYystepuja nastepujace ujecia wod gtebinowych:

® ujecie w Orlj zasilajgce  wsie: Orla, Szczyty- Nowodwory, Szczyty- Dzigciotowo,

Miktasze, Wolka, Koszele, Reduty, Krywiatycze i wie¢ Morze w gminie Czyie,

* ujecie w Olekszach zasilajace czesé wsi w gminach Bocki i Bielsk Podlaski oraz wsie:
Oleksze, Dydule, Gredele, Koszki, Topczykaty, Paszkowszczyzna, Szernie, Spiczki,
Woalka

Malinniki, Moskiewce, Czechy Zabtotne, Gregorowce, Pawlinowo,
Wygonowska, Kruhte,

* ujecie w Olekszach znajdujace sie na terenie firmy Naftan, oddane do uzytkowania

Gminie Orla na podstawie pPorozumienia,

30

"



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

Do celéw komunalnych wykorzystywane s3 ujecia wody W Orli oraz Olekszach.
pozostate ujecia stuizg do zaopatrzenia W wode dziatajacych na terenie gminy zakfadow.
Woda z tych ujec nie jest wykorzystywana na zaspokojenie potrzeb bytowych mieszkancow.

4.4. Gospodarka sciekowa

Na terenie Gminy Orla (w miejscowosciach Orla i Dydule) istnieje sie¢ kanalizacyjna
o dugoéci 10,24 km. Z sieci kanalizacyjnej korzysta ok. 20 % ogotu liczby mieszkancow.
prowadzona gospodarka wodno-¢ciekowa w gminie wplywa niekorzystnie na stan czystosci
rzek, wod podziemnych i gleb Powoduje to wzrost iloéci $ciekow odprowadzanych
bezposrednio do ¢rodowiska naturalnego bez poddawania procesom oczyszczania. Scieki
gromadzone s3 réwniez w zbiornikach bezodptywowych.

Tabela 15. Sie¢ kanalizacyjna na terente Gminy Orla

S Rok 2011 2012 2013 2014 2015
Diugos¢ czynnej
sieci
kanalizacyjnej
[km]
Potaczenia
prowadzace do

budynkow 182 197 220 262 269
mieszkalnych
[szt.]
Ludnosé
korzystajaca z
sieci 506 515 539 590 616
kanalizacyjnej
[osobal
lloé¢ sciekow
odprowadzonych 12,0 12,0 13,0 13,0 13,0
[dam?®]
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

il 7,7 10,2 10,2 10,2

Na terenie gminy znajduje sie 38 przydomowych oczyszczalni éciekow, 2 oczyszczalnie
éciekow (w Orli o przepustowosci 40 m3/dobe oraz w Dydulach o przepustowosci 15
m3/dobe), 702 bezodptywowe sbiorniki i 1 stacja zlewna.

Ponadto w gminie funkcjonujg dwie saktadowe oczyszczalnie éciekow. Sg to:
mechaniczno-biologiczna oczyszczalnia sciekow 0O przepustowoéci 25 m3/dobeg oraz
biologiczna oczyszczalnia éciekow 0,63-0,8 m3/dobe. écieki z gospodarstw domowych w
wiekszosci gromadzone sa W zbiornikach bezodptywowych.

Przy okazji oczyszczania iciek6w powstaja osady éciekowe. 1los¢ powstajacych
osadéw uzalezniona jest od zawartosci zanieczyszczen W ¢ciekach, przyjetej i realizowanej
technologii oczyszczania, oraz stopnia rozktadu substancji organicznych w procesie tzw.
stabilizacji. Wedtug danych GUS, na terenie Gminy Orla powstaje okoto 4 Mg komunalnych
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osadow Sciekowych rocznie. Okoto 75% z nich wykorzystywana jest do celow rolniczych,
a pozostata iloé¢ jest tymczasowo magazynowana.

4.5.  Gospodarka odpadami

Gmina Orla nie posiada wtasnego sktadowiska odpadéw - zostatlo ono
zrekultywowane. Niesegregowane odpady komunalne z terenu gminy przewozone sq do
Zaktadu Zagospodarowania Odpadéow w Hajnéwce. Niektére odpady powstate w wyniku
segregacji przekazywane s3 do specjalistycznych firm zajmujacych sie recyklingiem odpadéw.
llos¢ wytworzonych odpadow komunalnych w 2015 roju przedstawia ponizsze zestawienie.

Tabela 16. llos¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie Gminy Orla w 2015 roku

llos¢ odebranych

odpadéw komunalnych
w [Vig]
Leki inne, niz wymienione w 200131
2. | Opakowania z papieru i tektury

| 3. | Zmieszane odpady opakowaniowe m 62,5
0,1
0,2

L.p. Rodzaj odpadéw Kod odpadu

| Opakowania zawierajgce pozostatoéci :
4, ) substancji niebezpiecznych i nimi 150110
’ zanieczyszczone
AT 0103 | 40

Gleba, ziemia, w tym kamienie, inne, niz
200135 0,6

__| wymienione w 17 05 03
Zuzyte urzgdzenia elektryczne
i elektroniczne inne, niz wymienione
w200121i2001 23 zawierajace

niebezpieczne sktadniki

Zuzyte urzadzenia elektryczne
9, i elektroniczne inne, niz wymienione 2001 36 0,6
w200121,200123i2001 35
' : = : -
nne m?wymtemone frakcje zbler-a’ne 2001 99 12,7
W sposob selektywny, w tym popiét

Inne niewymienione frakcje zbierane - '
11. | wsposéb selektywny (odpady papieru, ex 20.10.99 26,2 ]
metali, tworzyw sztucznych, szkfa)
m 46,1
odpady komunalne
14, 200307 |

[y
o

2,6
Razem 476,214
Zrédto: Materiaty Urzedu Gminy Orla



#—

A PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

Pilng potrzeba jest budowa Punktu Selektywnej Zbiérki Odpadow Komunalnych,
ktérego Gmina Orla nie posiada.

5. GOSPODARKA

5.1. Podmioty gospodarcze

Na koniec 2015 roku na terenie Gminy Orla funkcjonowaty 123 podmioty
gospodarcze, w tym 85 podmiotow o0s6b fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza,
5 podmiotow sektora publicznego, 9 spotek prawa handlowego, 5 spotdzielni oraz 12
stowarzyszen i organizacji spotecznych. Udziat sektora prywatnego W dziatalnosci
gospodarczej ogotem wynosit ponad 94%

Na terenie gminy przewazaja jednostki gospodarcze nalezace do sektora prywatnego,

L ponadto liczba ich z roku na rok rosnie. Najwigksza dynamike wzrostu odnotowano wérod

0s6b prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, €O éwiadczy o tym, ze mieszkancy nie boja sig

ryzyka zwigzanego Z prowadzeniem wiasnej dziatalnosci, co wiecej widza perspektywy
rozwoju na terenie wiasnej gminy.

Najwiekszym pracodawcg na terenie gminy jest lkea Industry Poland 5p. z 0.0.
Oddziat Orla, ktory zatrudnia ponad 250 osob. Do grona duzych pracodawcow nalezg
ponadto:

e Szczyty Sp.z 0.0. zatrudniajace ok. 55 0sob,
e Naftan Sp.z 0.0. zatrudniajacy ok. 45 0sob.
5.2. Rolnictwo

L Dominujacq gatezia gospodarki na terenie gminy jest rolnictwo. Podstawowa
produkcja sektora rolniczego jest produkcja roslinna.

W Gminie Orla najwigcej jest gospodarstw rolnych o powierzchni od 1 ha do mniej niz
5 ha, ktorych liczba wynosi 422 gospodarstwa, nastepnie gospodarstw do 1 ha wiacznie -
356 gospodarstw. Gospodarstw powyzej 10 ha do mniej niz 15 ha na terenie gminy znajduje
sie 104. Obserwacje pozwalaja stwierdzi¢, iz nastepuje systematyczna koncentracja obszaru
gruntow w obrebie gospodarstw wiekszych, towarowych, produkujqcych duze ilosci
produktu na rynek. Dynamika tego procesu jest dosc wolna, czego przyczyna jest brak
alternatywnych rozwiazan socjalnych dla rolnikow i ich rodzin, ktorzy zdecyduja sig na zbycie

swoich gospodarstw.
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Tabela 17. Liczba i struktura gospodarstw rolnych

wtym
Gospodarstwa od 5 ha do od 10 hado

do1ha od1hado

iej niz iejniz15 15 haiwiecej
wijcznie mniejniz5ha MNI€INiz10 mniej niz i wiecej

ha ha

rolne ogétem

Zrédto: Powszechny Spis Rolny 2010.

wypiekiem chleba w tradycyjny sposéb.
Ponizej opiszemy szlaki turystyczne na terenie gminy:

Sciezka przyrodniczo-lesna ,,Pod zielonym debem”, Potozenie $ciezki o dtugosci
ok. 1 km, to okolice miejscowosci Orla tuz nad rzekg Orlanka. Interesujace miejsca to m.in.:
grupa wiekowych sosen przy zakolu rzeki, strome urwisko wyrzezbione przez wode, tamy

Zwane ,pod zielonym debem”.

Szlak Prawostawnych swigtyni — jest to szlak 0 dtugosci 150 km. Przez powiat bielski
prowadzi na odcinky blisko 50 km (Bielsk Podlaski—Parcewo-Spiczki—Orla—-Szczyty-
DzieciofOWO-—granica powiatu). Szlak Promuje kulture prawostawia na potnocnym Podlasiy —
zabytkowe WZnacznej czesci drewniane cerkwie i inne obiekty kultu: kapliczki, krzyze
wotywne. Szlak ten w swym przebiegu Prezentuje m.in. réznorodne w stylu i wieku Swigtynie
Bielska Podlaskiego, Znany w catym kraju, a takze za granica sobodr Swiete; Trojcy w
Hajndéwece oraz inne ciekawe miejscowosci.

Szlak turystyczny , Drzewo i Sacrum” stworzony zostat 7z myslg o ukazaniu piekna
drewnianej architektury biaiostocczyzny, niezwyktosci starych drewnianych chat,
zabytkowych kapliczek, cerkwi i kosciotéw. Szlak prezentuje turystyczne j kulturowe walory
terendw, przez ktére przebiega jego trasa (gminy: Bielsk Podlaski, Orla, Dubicze Cerkiewne,

34



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

Hajnéwka, Czyze, Narew, Zabtudow). 53 to obszary nierzadko pomijane na trasach wypraw

turystycznych na Podlasie, a niestusznie.
Atrakcje turystyczng stanowig takze miejscowe zabytki architektury. S3 to:
e Cerkiew pw. Sw. Michata Archaniota z 1797 r. w Orli,
e Dzwonnicaz XIXw. W Orli,
e Cmentarz prawostawny w Orli,

e Cerkiew cmentarna pw. éw. Cyryla i Metodego w Orli z ok. 1870 r. z czg$ciowo

zachowang polichromia,
e Synagogaz XVllw.w Orli,

e Szczatki cmentarza zydowskiego (kirkutu) — z kilkunastoma zachowanymi macewami

w Orli,

e Cerkiew pw. Sciecia Glowy éw. Jana Chrzciciela z 1785 r. W Szczytach-Dziecio’lowo
fundacji Jana Wegierskiego. Wewnatrz cerkwi obrazy autorstwa malarza nadwornego
Jana Klemensa Branickiego Jana Mirysa,

e Dzwonnicaz1840r.w Szczytach-Dziecioiowo,

e Kamienna figura éw. Jana Nepomucena Z 1758 r. W Szczytach—Dzieciofowo,
pierwotnie przeznaczona dla otoczenia patacu Branickich w Biatymstoku,

e Drewniany dworz pierwszej pofowy XIX w. W Szczytach-Nowodworach,

Kaplica Szulcow na cmentarzu w Pawlinowie.

6. INFRASTRUKTURA SPOLECZNA

6.1. Oswiatai wychowanie

Infrastruktura oswiaty na terenie Gminy Orla pozostaje W gestii wiadz
samorzadowych. Problemem dotyczacym oéwiaty jest niz demograficzny. Wyludnianie sig
terenéw gminnych powoduje, ze coraz mniej dzieci uczy si¢ W Zespole Szkot z d. n.j. b.im.
Ziemi Orlanskiej w Orli. Niska gestos¢ saludnienia terenow wiejskich oraz mata liczba

uczniow znacznie podnosza koszty utrzymania.

Na terenie Gminy Orla opieke przedszkolng zapewniaja 2 oddziaty przedszkolne
w Zespole Szkof w Orli, do ktorych na koniec roku 2015 uczeszczato 42 dzieci.
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Rok
Liczba
oddziatéw
Liczba dzieci

oddziatéw
Liczba uczniéw
Zrédto: Bank Danych Lokalnych GUS

Szkolnictwo na poziomie gimnazjalnym zapewnia gimnazjum (czes¢ Zespotu Szkot w
Orli). Na koniec 2015 roky w szkole funkcjonowa!y trzy oddziaty, do ktérych uczeszczato 64
uczniow.

Tabela 20. System szkolnictwa gimnazjalnego w Gminie Orla
Rok

Liczba
oddziatow

szkot ponadgimnazjalnych.

Do Zespotu Szkét w Orlj dzieci dowozione 53 ze wszystkich miejscowosci 7 terenu
gminy (poza Orlg) transportem zbiorowym o charakterze zamknietym,.

6.2.  Ochrona zdrowia i opieka spofeczna

Ustugi medyczne na terenie Gminy Orla oferowane 59 przez publiczne zaktady opieki
zdrowotnej oraz niepubliczne praktyki lekarskie. Zakres podstawowej opieki medycznej jest
wystarczajacy. Specjalistyczna opieka medyczna dostepna jest w poradniach oraz szpitalach
w Bielsku Podlaskim oraz Hajnowce. Ponizej przedstawiamy ustugi medyczne dostepne na
terenie gminy.
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Tabela 21. Dostepnosc ustug medycznych na terenie Gminy Orla w 2015 r.

Rodzaj ustugi medycznej Liczba punktow

Publiczna opieka zdrowotna
Niepubliczna opieka zdrowotna
Placowki ambulatoryjnej opieki zdrowotnej
Praktyki lekarskie na Wi
5. Apteki i punkty apteczne
7rédio: Bank Danych Lokalnych GUS

odarstw korzysta z pomocy spoteczne]
ta rodzina korzysta Z jakiejkolwiek
o zjawiska na

Na terenie Gminy Orla doé¢ duza liczna gosp

i jest to 25,7% ogotu gospodarstw domowych. Co czwar

formy wsparcia. W ponizszej tabeli przedstawiamy ksztattowanie sig teg

przestrzeni lat 2011-2014

Tabela 22. Liczba éwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Rok 2011 2012 2013 2014
Liczba gospodarstw domowych
korzystajacych ze érodowiskowej pomocy 119 112 116 101
spotecznej
Liczba oséb w gospodarstwach
342 352 347 314

domowych korzystajaca ze
érodowiskowej pomocy spotecznej
Udziat o?ob I_(orz_ystajqcyf:l? z p?mocy 11,19 11,83 11,83 10,78
spotecznej w liczbie ludnoéci ogétem [%]
Jrodto: Bank Danych Lokalnych GUS

jest przez Gminny Osrodek Pomocy

Pomoc osobom najubozszym udzielana
adczen

ania dzieci w <zkotach, wyptacaniu Swi

Polega na opfaceniu dozywi
(jak np. stypendia

Spotecznej.
kow celowych i innych form wsparcia

pienieznych lub rzeczowych, zasit

socjalne, czy program lekowy)

6.3. Infrastruktura spofeczno-ku.'tura.'na
ktorej dla korzystajacych dostgpne 53

Na terenie Gminy Orla dziata 1 biblioteka,
2015 roku na 1 placowke biblioteczng

komputery wraz z taczem internetowym. Na koniec

przypadato 2868 0s0b.

e odpowiada Gminny Oérodek Kultury w Orli. Jest on

7a dziatalnoé¢ kulturalng w gmini

organizatorem wiekszosci imprez kulturalnych na terenie gminy.

37



PLAN ROZWOJU LOKALNE GO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

6.4.  Poziom bezpieczeristwa

Najblizsza komenda Policji znajduje sie w Bielsku Podlaskim, natomiast na terenie gminy
istnieje posterunek Policji, w ktérym dyzur petni dzielnicowy.

Na terenie gminy dziatajg Ochotnicze Straze Pozarne, ktére posiadaja swoje siedziby
W miejscowosciach: Orla, Malinniki, Gregorowce, Gredele, Spiczki, Reduty, Wodlka
Wygonowska, Najblizsza jednostka Panstwowej Powiatowej Strazy Pozarnej zlokalizowana
jest w Bielsku Podlaskim.

6.5. Sporti rekreacja

Gmina Orla posiada dobre warunki do uprawiania sportu i rekreacji. Tereny gminy sg
atrakcyjne turystycznie | SPrzyjajg rekreacji. Bliskog¢ Puszczy Biatowieskiej oraz terengw
nadrzecznych Sprawia, iz mieszkaricy i przyjezdni chetnie spedzaja tutaj wolny czas.

trawiaste;j.

7. ANALIZA REALIZAC)] DOTYCHCzASOWEGO PLANU ROZWOJU GMINY
ORLA

W latach 2004-2008 Gmina Orla opracowata i realizowata ,Plan Rozwoju Lokalnego
Gminy Orla na lata 2004-2008”. W dokumencie zostaty okreslone obszary problemowe,
wskazane cele j sposoby ich osiggniecia, zrodta finansowania oraz sposéb monitorowania
realizacji Planu, Wyznaczone 4 cele strategiczne, to:

i budzetu gminy,

B. Gmina Orla obszarem Zapewniajacym dostepnos$¢ do wysokiej jakoéci
infrastruktury techniczne;j,

C. Gmina Orla obszarem dynamicznego rozwoju kapitatu spotecznego,

D. Gmina Orla Sprawnie funkcjonujaca jednostka samorzadu terytorialnego
stosujaca instrumenty zarzadzania rozwojem lokalnym.
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Do powyzszych celow zostaly przyporzadkowane Strategiczne Programy
Gospodarcze. Do Celu A zostato przvporzqdkowanych 13 programow, do ktorych naleza:
wsparcie tworzenia nowych przedsigbiorstw, przyciagnigcie inwestorow zewnetrznych,
poprawa jakosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej, rozwoj sieci instytucji rozwoju rolnictwa,
zdynamizowanie procesu zwiekszania powierzchni gospodarstw rolnych, tworzenie grup
producenckich, rozwoj gospodarstw ekologicznych, rozwoj produkcji integrowanej, budowa
stacji paliw, rozwoj infrastruktury obstugi ruchu tranzytowego i transgranicznego, budowa
zalewu, wyznaczenie i urzadzenie szlakow turystycznych pieszych i rowerowych oraz pol
biwakowych, rozwoj agroturystyki.

Do Celu B zostato przyporzadkowanych 9 programow: modernizacja drog gminnych,
modernizacja drog dojazdowych do pol, modernizacja drog, ktorymi gmina nie zarzadza,
budowa kanalizacji sanitarnej, budowa zagrodowych oczyszczalni éciekéw, gdzie nie jest

L— przewidziana budowa kanalizacji sanitarnej, gminny system gospodarki odpadami, promocja
ekologicznych zrodet ciepta, gazyfikacja gminy, budowa przystankow autobusowych.

Do Celu C zostato przyporzqdkowanych 9 programow: program lokalnego rynku
pracy, rozwoj spoteczenstwa informacyjnego, rozwoj form ksztatcenia mieszkarnicow, rozwoj
szkolnictwa ponadgimnazjalnego, szkolenia zawodowe dla rolnikow, rozwoj postaw
przedsiebiorcéw, aktywna spotecznos¢ lokalna, promocja form rekodzieta ludowego,
poszerzenie kalendarza imprez kulturalno-sportowych.

Do Celu D zostato przyporzqdkowanych 11 programow: polityka promocyjna gminy,
pozyskiwanie funduszy pomocowych, Wieloletni Plan Inwestycyjny, budzet zadaniowy,
utworzenie zakfadu budzetowego, rozwoj wspotpracy miedzygminnej, rozwoj wspotpracy
zagranicznej, estetyzacja gminy, ochrona waloréw ekologicznych ¢rodowiska naturalnego,
opieka, konserwacja i utrzymanie pomnikow przyrody i zabytkow, zagospodarowanie

obiektow nieuzytkowanych na terenie Gminy.

Wiekszos¢ z powyzszych programow jest nadal aktualna, co oznacza, iz powinny by¢
realizowane w petnym zakresie czasowym. Nalezg do nich np. budowa i modernizacja drog i
innej infrastruktury, rozwoj roznych form ksztatcenia, czy spoteczenstwa informacyjnego,
wsparcie dla rozwoju przedsigbiorstw, pozyskiwanie inwestorow zewnetrznych, $rodkow
pomocowvch, itp. W zasadzie wszystkie programy, poza budowa salewu, stacji paliw,
utworzenie zaktadu budzetowego, budowa przystankow autobusowych.

Ponadto w zapisach Planu byto 12 najwazniejszych sadan o charakterze
inwestycyjnym dotyczace budowy i modernizacji infrastruktury, ktore zostaly ukazane W

ponizszym zestawieniu.
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Tabela 23. Zadania Wyznaczone do realizacji w latach 2004-2008.

Nazwa zadania Okres realizacji Stopier realizacji

Budowa kanalizacji sanitarnej na
1. ’ ulicach Bielska, Krzywa, 2004 Zrealizowano
| M. Konopnickiej w Orli
Czgsciowo zrealizowano w roku
2. | Budowa ulicy Partyzantéw w Orli 2004 2014 wraz z przebudowa

| ul. Piaskowej
pol Nr 18
IO ol S
' Czerwonej w Orli

Zrealizowano

5 | Rozbudowa gminnego systemu

: . 2005-2006 Zrealizowano
gospodarki odpadami
6. Eg‘gowa drogi dojazdowej do péi Nr 2005-2006 Nie zrealizowano
7 Budowa zbiornika matej retencji na 2005-2007 Nie zrealizowano
rzece Orlanka
8. Budowa ulicy Krzywej w Orlj m Zrealizowano w r. 2007
Budf)wa _kan_allzacp sa.mtarnej ¥ 2007 Zrealizowano wr. 2008
ul. Sienkiewicza w Orlj
Budowa ulicy Piaskowej w Orli m Zrealizowano w roku 2014
Modernizacja drogi powiatowej i
1 -
Nr 1679 Topczykaly — DK66 2007-2008 Zrealizowano
Podfgczenie wodociggéw wiejskich
2007-2008 Zrealizowano

ych Urzedu Gminy Orla

ze wsi Krywiatycze i Morze do
hydroforni w Orlj
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie dan

Z powyiszego Zestawienia wynika, iz wigkszosé zadan inwestycyjnych zapisanych
w Planie zostato zrealizowanych. Nje zrealizowano jedynie inwestycji zZwigzanych z drogami
dojazdowymi do pol oraz jedno zadanie zrealizowano czesciowo.

8. ANALIZA swoT

= silne strony (strenghts), stabe strony (weaknesses), szanse (opportunities) i zagrozenia
(threats).

Zgodnie z pPowyzszym, czynniki rozwoju podzieli¢ mozna na wewnetrzne, na ktére
spotecznosé lokalna ma wptyw (silne i stabe strony), oraz na czynniki zewnetrzne -
umiejscowione w blizszym i dalszym otoczeniy jednostki (szanse j zagrozenia). Podziat ten
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dokonuje sie rowniez wedtug innego kryterium,

pozytywne, czyli atuty i szanse, oraz czynniki negatyw
W ponizszej tabeli przedstawiono wyniki analiz

Tabela 24. Analiza SWOT dla Gminy Orla

Silne strony
Atrakcyjne potozenie geograficzne
Bogactwo $rodowiska przyrodniczego
Wysoki stopien integracji spotecznosci
lokalnej wokot szkoty
Wysoko rozwinigta produkcija rolna
Materialne i niematerialne dziedzictwo
L Czyste srodowisko naturalne, bogactwo
Ii lasow, czyste wody
Dobrze wyksztatcona sita robocza
Dobry uktad drog lokalnych
Dobrze rozwinieta opieka zdrowotna
Przedsiebiorczos¢ mieszkancow
Bezpieczenstwo,

Lokalizacja gminy przy gtownych
szlakach komunikacyjnych

Szanse
Potozenie blisko osrodka powiatowego
Odpowiednia baza oswiatowa
Mozliwoéé pozyskania srodkow
zewnetrznych na rozwoj
Inwestorzy zewngtrzni
Rozwoj funkcji turvstyczno-rekreacyjnej
gminy przy jednoczesnej popularyzacji
aktywnych form spedzania czasu
wolnego
Rozwoj turystyki, w tym agroturystyki
Rozrdj rolnictwa, w tym rolnictwa
ekologicznego
Fdukacja ekologiczna mieszkancow
Dziatania wspierajace rozwoj gospodarki
niskoemisyjnej, w tym montaz
kolektoréw stonecznych, ogniw
fotowoltaicznych
Lepsze wykorzystanie istniejace]
infrastruktury sportowej
Mozliwos¢ pozyskania dotacji na rozwoj
przedsigbiorczosci wiejskiej
Frodio: Opracowanie wiasne na podst
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co pozwala zidentyfikowac: czynniki

ne, czyli stabe strony i zagrozenia.

y SWOT dla Gminy Orla

Stabe strony
Brak spojnosci komunikacyjnej gminy
(brak potaczen wewnatrzgminnych
transportem publicznym)
niezadowalajacy stan techniczny
infrastruktury drogowej (drogi
powiatowe)
Niski poziom infrastruktury
kanalizacyjnej
Niewystarczajace inwestycje w zakresie
infrastruktury technicznej
Mate wykorzystanie walorow
turystycznych gminy
Niedostatecznie rozwinigta
infrastruktura turystyczna

{

|

Zagrozenia
Duzy odptyw ludnosci
Niz demograficzny
Starzenie sie spoteczenstwa

Mata aktywnos¢ spofeczna

Bliskoé¢ Puszczy Biatowieskie], regionu 0
wiekszych walorach krajobrazowych

i turystycznych

Spowolnienie gospodarcze

Duzy fiskalizm panstwa - wysokie stawki
podatkowe, wysokie koszty pracy

Mato skuteczna promocja gminy \

awie badania ankietowego mieszkancow
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9. WYZWANIA ROZWOJOWE

Identyfikacji wyzwan rozwojowych Gminy Orla dokonano W oparciu o kilka
niezaleznych od siebie zrédet informaciji:

* wnioski z diagnozy spofeczno—gospodarczej gminy,
® wnioski z opracowania danych statystycznych,
® wnioski z analizy SWOT gminy,

* opinie i oczekiwania mieszkancow zidentyfikowane na podstawie badan
ankietowych.

Wskazane powyzej badania i analizy postuzyty w dalszej kolejnoéci do
zaprojektowania obszardw strategicznych w ramach Planu,

W wyniku zestawienia i porownania poszczegdlnych czynnikdw pochodzacych z ww.
zrodet informac;ji zidentyfikowano nastepujace wyzwania rozwojowe Gminy Orla:

Wzmacnianie pozyc;ji gospodarczej Gminy Orla - co w przysztosci moze mie¢ wptyw
na stabilizacje finanséw gminy, podniesienie warunkdw i jakosci zycia oraz pracy
mieszkaricow, a takie skuteczne rozwigzywanie problemdw spotecznych (nowe miejsca
pracy, zwiekszanie statusy ekonomicznego mieszkaricow, itd.). Wzmacnianie pozycji
gospodarczej gminy jest uwarunkowane inwestycjami i interwencjami gminnymi oraz
Prywatnymi w nastepujacych zakresach:

* rozwgj stref aktywnodci gospodarczej i turystycznej, efektywne gospodarowanie
przestrzenia, rozwdj systemu obstugi inwestyciji, promocja gospodarcza gminy,

*  rozwdj infrastruktury turystycznej i okototurystycznej na terenie gminy oraz branzy
ustugowej, rozwodj sieci  szlakéw rekreacyjnych i pPoznawczych, a takze
wielosezonowych tras rekreacyjnych, wykorzystanie waloréw przyrodniczo-
kulturowych, np. wigczanie wartogci dziedzictwa w obieg gospodarczy.
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uwage na niska, ich zdaniem, jako$¢ swiadczenia ustug przez Urzad Gminy. Zwigkszaj3 sig
wymagania jakosciowe iiloéciowe mieszkafncow w stosunku do ¢wiadczonych ustug
publicznych. Kompletnosc i wysoka jakos¢ ustug publicznych bedzie atutem przy
pozyskiwaniu nowych klientow, za ktérymi czgsto podazaja srodki budzetowe (np.
subwencja oswiatowa, kontrakty z NFZ, itp.). Gmina Orla musi tak ksztattowac wiasng palete
i standardy ustug publicznych, aby by¢ konkurencyjng wzgledem sasiednich  gmin.
Doskonalenie ustug publicznych stanowi ponadto zatozenie krajowej i regionalnej polityki
rozwoju, co pozwala wnioskowa¢ o wysokim priorytecie 1 © mozliwosciach
dofinansowywania dziatan w tym zakresie w kolejnych latach.

Poprawa parametrow érodowiska naturalnego —oznaczd stata dbatosc o zwiekszanie
zasobow infrastruktury zapobiegajacej przedostawaniu sig zanieczyszczen do érodowiska,
edukacje ekologiczng mieszkancow oraz wprowadzanie nowych technologii. W zwigzku

c z powyzszym, dla poprawy parametrow ochrony $rodowiska, istotnymi sg: sukcesywna
redukcja emisji zanieczyszczen do powietrza, promocja i wsparcie dla rozwoju transportu
sréwnowazonego, kompleksowa modernizacja energetyczna budynkow, wprowadzanie
mechanizmow wspierajacych stosowanie nowoczesnych technologii oraz odnawialnych
srodet  energii, rozwdj infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, doskonalenie gospodarki
odpadami. Priorytetem powinno by¢ wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow,
ktérzy poprzez swojg postawg i dziatania majg ogromny wplyw na poziom bezpieczenstwa
ekologicznego gminy. Wskazane dziatania postuza nie tylko poprawie parametrow ochrony
érodowiska, ale sa rowniez elementem wysokiej jakosciowo oferty ustug publicznych.
W ramach tego obszaru znalazly sie rowniez zagadnienia zwigzane Z zarzadzaniem kryzysowym
i zapobieganiem skutkom klesk zywiotowych.

Nowoczesne zarzadzanie publiczne oraz aktywizacja mieszkancow - koniecznosc¢
integracji i écidlejszej wspotpracy wiadz samorzadowych z mieszkaficami, pogtebiania
" wspofpracy miedzysektorowej i miedzyorganizacyjnej, a takze w relacjach pomiedzy gminami
sasiednimi, powiatem bielskim oraz partnerami spotecznymi i gospodarczymi. Stanowi ona
odpowiedz na rosnace oczekiwania klientow wzgledem organow administracji publicznej.
W swojej tresci nawigzuje do zapisow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2010-2020:
Regiony, Miasta, Obszary wiejskie oraz strategii ,Sprawne Panstwo 2020, ktéra ma
doprowadzi¢ do zwiekszenia skutecznosci i efektywnosci panstwa otwartego na wspotiprace
z obywatelami. Wspotpraca miedzysektorowa oznacza wdrozenie mechanizmow i procedur
partycypacji — wtaczanie mieszkaricow w proces zarzadzania sprawami publicznymi.
Wspieranie aktywnosci obywatelskiej oraz partycypacji spotecznej mieszkancéw obejmowac
powinno edukacjg obywatelska, promocje roznych form i sposobow zaangazowania
obywatelskiego, usprawnienie procedur informowania i konsultacji, wsparcie organizacji
pozarzqdowych oraz rozwoj finansowych i pozafinansowych form wspotpracy. Koniecznos¢
partnerskiej wspotpracy miedzysamorzadowe} wynika m.in. z powszechnie wyrazanego
przekonania, iz nadszedt wiasciwy moment W realiach polityki regionalnej i krajowej, aby
budowac ,wspolnotg intereséw” ponad granicami administracyjnymi poszczegdlnych gmin.
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Przewidywane instrumenty realizacji polityki rozwoju w latach 2014-2020 warunkuja
konieczno$¢ zacieénienia wspotpracy i skoordynowania dziatar roznych partneréow, co
pozwoli na podniesienie spojnosci i konkurencyjnosci regionéw, a jednoczeénje
uprawdopodabnia zaistnienie efektu synergii. Korzysci ze wspétdziatania nalezy rozpatrywa¢
nie tylko poprzez Pryzmat tatwiejszego pozyskiwania $rodkéw zewnetrznych w nowym
okresie programowania europejskiego (2014-2020), ale przede wszystkim jako budowanie
podstaw dla trwatosci rozwoju, szczegélnie po 2020 .

10. WIZIA | MISJIA ROZWOJU

Wizja rozwoju stanowi projekcje, opis pozadanego stanu rzeczywistosci Gminy Orla
W perspektywie kilku najblizszych lat. Okreéla stan docelowy, do ktorego dazy¢ beda wszyscy
zaangazowani partnerzy, tj. wtadze samorzadowe gminy, partnerzy spoteczni i gospodarczy
oraz mieszkancy, wykorzystujac Przy tym mozliwosci ptynace z wtasnych atutéw i szans

' Dzieki wspdfpracy i zaangazowaniu wiadz lokalnych, partneréw spofecznych i
gospodarczych oraz mieszkaricéw Gmina Orla jest miejscem, ktére wyroznia
atrakcyjny standard Zycia i dostep do ustug publicznych wysokiej jakosci

Sposobem urzeczywistnienia zaktadanej wizji jest misja. Misja okreéla nadrzedny cel
rozwoju Gminy Orla. Zgodnie z misja, wiladze samorzadowe gminy petnig rolg inicjatora dla
realizacji przedsiewzie¢ zgodnych z Planem Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-
2023, a podejmowanych przez roznych aktoréw zycia spotecznego i gospodarczego. Ponadto
wiadze samorzadowe s3 takze realizatorem wiasnych projektow, lezacych w zadaniach
wtasnych oraz we wspotpracy z innymi jednostkami samorzadu terytorialnego, Zmierzajacych
do zréwnowaionego rozwoju gminy, promowania jej waloréw, utatwiania wspotpracy
roznorodnych partnerw i wdrazania innowacyjnych rozwigzan.

. Chcemy, by nasza gmina stata sie miejscem gwarantujgcym atrakcyjne warunki
Zycia, pracy oraz wypoczynku wszystkim Jjej mieszkaricom oraz gosciom
i inwestorom ’

Deklarujemy partnerskie wspdtdziatanie na rzecz Jak najlepszego wykorzystania Jf
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dziedzictwa kulturowego,

| unikatowych zasoboéw srodowiska przyrodniczego,
l przedsiebiorczos’ci oraz zaangazowania mieszkaricow celem zrownowazonego

‘ rozwoju spofeczno—gos;:odarczego naszej gminy

11. MATRYCA OPERACYINA

Nawiazujac do Wizji i Misji rozwoju Gminy Orla ze wzgledu na stworzenie
w perspektywie dtugookresowej najwigkszych mozliwosci  wzrostu wyodrebniono
4 priorytetowe obszary rozwoju:

Obszar 1 T o Obszar 3
GOSPODARKA | PREVIAZNES KOMFORT
@ EDUKACJIA . SRODOWISKO 1 JAKOSC ZYCIA

RYNEKPRACY | ALNE MIESZKANCOW

S3 one wzgledem siebie rownowaine i uzupetniajace sig. Nie jest bowiem mozliwa
sprawna i efektywna realizacja zapisow Planu przy braku integracji poszczegolnych dziatan,
np. bez intensywnych dziatan z sakresu ochrony $rodowiska nie ma mowy o wykreowaniu
odpowiedniej oferty czasu wolnego zwigzanej z rekreacja, co z kolei éciéle powigzane jest
z dziataniami inwestycyjnymi. Nalezy podkreslic umowno$¢ podziatdw obszarowych”
i docelowg horyzontalnos¢ kierunkéw interwenciji.

W ramach kazdego z powyzszych obszaréow zdefiniowano cel strategiczny, bedacy
celem o charakterze dtugofalowym (o terminie realizacji siegajagcym do 2023 roku),
wskazujacy na generalny kierunek postgpowania W realizacji zatozonej wizji rozwoju

" w danym zakresie tematycznym. Cele operacyjne, dotyczace éredniego  horyzontu
czasowego, wskazuj3a okreélone narzedzia i sposoby realizacji wspomnianych celow
strategicznych. Wyodrebnione kierunki interwencji — kluczowe grupy zadan i projektow do
realizacii — stuza urzeczywistnieniu zatozonych celow. Stanowig one ogolne ramy
koncentracji aktywnosci programowej, finansowej i organizacyjnej W perspektywie
dtugofalowej.

ponadto, dla zapewnienia kontroli nad stopniem realizacji poszczegolnych celow
planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023, stworzono liste rekomendowanych
miernikow. Mierniki te s3 uzyteczne przede wszystkim w czasie dokonywania monitoringu
realizacji oraz aktualizacji dokumentu. Lista miernikow stanowi bazowa propozycje, ktora
podczas prowadzenia procesow monitorowania i przegladu strategicznego moze by¢
modyfikowana i uzupefniana — zgodnie z potrzebami jednostek wdrazajacych. Niniejszy Plan
nie ogranicza sig W swych zapisach wytacznie do operacji realizowanych bezposrednio przez

wtadze samorzadowe, ale dotyczy catej wspolnoty gminnej, czyli wszystkich organizacji,
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instytucji i podmiotdw, dziatajacych na rzec: rozwoju gminy. Realizacja zapiséw Planu
odbywac sje powinna poprzez budowe i rozwijanie sieci
migdzysektorowej i miedzyorganizacyjnej,

strukturalnej Unii Europejskiej.

aktywnej wspotpracy
czyli zgodnie z kluczowymi zasadami polityki
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Rysunek 8. Schemat celéw Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023
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OBSZAR PRIORYTETOWY |

GOSPODARKA EDUKACIA | RYNEK PRACY

Cel strategiczny:

Silna pozycja gospodarcza gminy bazujgca na wiedzy i przedsiebiorczosci mieszkaricow,

wysokiej atrakcyjnosci inwestycyjnej oraz rozwinietej ofercie czasy wolnego

Cel operacyjny I.1.

Wysoki potencjat
intelektualny dla
rozwoju spoteczno-
gospodarczego
gminy

Cel operacyjny 1.2.

Rozwogj

| przedsigbiorczosci
oraz wspieranie
zatrudnienia

Cel operacyjny 1.3.

Wzrost atrakcyjnosci
inwestycyjnej gminy
Cel operacyjny 1.4.

Rozwdj oferty czasu
| wolnego

|

przedszkolnym

MIERNIKI OSIAGNIEC
Cel operacyjny Proponowane mierniki monitorowania celu m
Odsetek dzieci objetych wychowaniem

Dane gminy i/lub
Starostwa Powiatowego
W Bielsku Podlaskim
Dane gminy, organizacji
pozarzgdowych, PUP w
Bielsku Podlaskim

Dane komisji
egzaminacyjnych

Dane CEIDG i/lub GUS

Dane CEIDG i/lub GUS
Dane CEIDG i/lub GUS
Dane PUP w Bielsku
Podlaskim

Dane gminy i/lub GUS

Przecietna Powierzchnia gospodarstwa rolnego Dane gminy i/lub GUS

Liczba godzin doradztwa zawodowego
i dynamika zmian

Udziat mieszkancow w réznych formach
ksztatcenia przez cate zycie

Edukacyjna wartoé¢ dodana

Liczba podmiotéw zarejestrowanych w systemie
REGON na 100 zarejestrowanych podmiotéw

Relacja liczby podmiotéw nowo
do liczby wykreslonych

zarejestrowanych

Liczba oséb fizycznych prowadzacych dziatalnoé¢
gospodarcza na 1000 mieszkaricdw w wieku
produkcyjnym

Udziat 0sob dtugotrwale bezrob
liczbie bezrobotnych

otnych w ogélinej

Liczba gospodarstw rolnych prowadzacych
aktywng dziatalnoé¢ rolniczg

Wptywy do budzety gminy z CIT na 1 mieszkarica Dane gminy

Liczba nowych podmiotéw gospodarczych Dane CEIDG i/lub GUS
zarejestrowanych na terenie gminy

Infrastruktura turystyczno - gastronomiczna Dane gminy i/lub GUS

Dtugosé urzadzonych i oznakowanych Dane gminy
wielofunkeyjnych tras na terenie gminy

Liczba uczestnikéw imprez ponadlokalnych
bazujgcych na tradycjach i specyfice gminy
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Cel operacyjny I.1. Wysoki potencjat intelektualny dla rozwoju spoi‘eczno-gospodarczego gminy.
Strategia postgpowania:

Gospodarka i sfera edukacji oraz podnoszenia kapitatu intelektualnego stanowia
system naczyn potaczonych. Ich odpowiednia integracja jest warunkiem trwatego
i zréwnowazonego rozwoju spo’feczno-gospodarczego gminy (gospodarka dla edukacji,
edukacja dla gospodarki). Silna gospodarka lokalna moie zostac osiagnigta jedynie dzieki
wysokiej jakosci kapitatu ludzkiego, spotecznego | intelektualnego, a rozwoj zasobow
ludzkich jest mozliwy W szczegolnosci W korelacji i przy wykorzystaniu zasobow

ekonomicznych.

Dziatania ukierunkowane na podnoszenie jakosci kapitatu intelektualnego dla
rozwoju spoteczno-gospodarczego gminy bede realizowane W sposob kompleksowy,
obejmujac wszystkie etapy edukacji, poczawszy od edukacji przedszkolnej, stymulujacej
rozwoj intelektualny i spoteczny dziecka, na ksztaftowaniu i promocji postaw zwigzanych
7 uczeniem sig przez cate zycie czy zmiang kwalifikacji na réznych etapach zycia konczac.
Interwencje beda mialy zarowno charakter migkki, jak i twardy. Planuje sie m.in.
rozszerzenie oferty edukacyjnej — przy szczegolnym uwzglednieniu ksztatcenia kompetencji
kluczowych, oraz wdrozenie mechanizmow odkrywania, ksztaftowania i wspierania talentow,
przy rownoczesnej pomocy osobom ze specjalnymi potrzebami rozwojowymi
i edukacyjnymi. Podjete sostang starania celem zapewnienia statej opieki medycznej
w placdwkach oéwiatowych. Modernizowana i rozwijana bedzie baza oéwiatowa. Jest to
rowniez szansa na uzupetnienie oferty kulturalno-o$wiatowej poprzez wykreowanie nOWego

centrum kulturalnego danej miejscowosci.

Priorytetem pozostaje ponadto rozwijanie wspotpracy Z placéwkami prowadzacymi
ksztatcenie zawodowe (rozwdj oferty edukacyjnej i jakosci ksztatcenia zawodowego —
z uwzglednieniem potrzeb rynku pracy), realizacja programow wspotpracy Z pracodawcami,
a takze jednostkami naukowymi i uczelniami wyzszymi. W tym kontekscie wazna bedzie
poprawa dostepnosci, jakosci i efektywnosci ustug w zakresie planowania i rozwoju kariery

sawodowe] (doradztwo zawodowe).

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, placowki oswiatowe,
przedsigbiorcy, organizacje

pozarzagdowe

l. 1.1.1. Modernizacja i rozw0j bazy
| oéwiatowej, dbatos¢ o wiasciwe
wyposazenie szkot

Gmina

Gmina, podmioty
prywatne i
spoteczne

Urzad Marszatkowski Woj. \

1.1.2. Poprawa jakosci dostepnosci
podlaskiego, placowki o$wiatowe (_

ustug w zakresie edukacji przedszkolne]

Urzad Marszatkowski Woj.

podlaskiego, placowki o$wiatowe,
przedsigbiorcy, organizacje ‘.
pozarzadowe, instytucje kultury ’)_“

‘i | 1.3. Rozwijanie oferty zajec
‘ pozalekcyinych przy szczegolnym | Gmina, placowki

uwzglednieniu ksztatcenia kompetencji l oswiatowe
kluczowych (jezykowych,
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Jednostka
koordynujgca

Kierunki interwencji

matematyczno-przyrodniczych, TIK,
kreatywnych, przedsiebiorczosci)
I.1.4. Wsparcie mechanizmow
odkrywania, ksztattowania i wspierania
talentow (np. wsparcie uzdolnionej

mtodziezy poprzez system stypendidw i

nagrod)

I.1.5. Poprawa dostepnosci i jakoéci
oraz efektywnosci ustug w zakresie
planowania i rozwoju kariery
zawodowej

.1.6. Wspétpraca z innymi podmiotami
W zakresie rozwoju ksztatcenia
zawodowego, w szczegdlnosci rozwdj
oferty edukacyjnej z uwzglednieniem
potrzeb rynku pracy

1.1.7. Ksztattowanie postaw uczenia sie
przez cate zycie oraz zdobywania
nowych kompetenciji

1.1.8. Zapewnienie statej opieki
medycznej (lekarskiej,
stomatologicznej) w placéwkach
o$wiatowych

.1.9. Pomoc osobom ze specjalnymi
potrzebami edukacyjnymi i
rozwojowymi

Kluczowi partnerzy

|
|
|

Urzad Marszatkowski Woj. !

Podlaskiego, Poradnia Psychologiczno- |
Pedagogiczna, placowki os$wiatowe, {
przedsigbiorcy, organizacje |
pozarzadowe, instytucje kultury |
Urzad Marszatkowski Woj. ;
Podlaskiego, placéwki oSwiatowe, ’
przedsiebiorcy, organizacje |
pozarzagdowe, Poradnia
Psychologiczno~Pedagogiczna, PUP w /
Bielsku Podlaskim, izby gospodarcze, F
organizacje przedsiebiorcow f
Starostwo Powiatowe w Bielsku f
Podlaskim, placéwki oswiatowe,
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzagdowe, Poradnia
Psychologiczno—Pedagogiczna, PUP w
Bielsku Podlaskim, izby gospodarcze,
organizacje przedsiebiorcéw
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, placéwki oswiatowe,
przedsigbiorcy, organizacje
Pozarzagdowe, PUP w Bielsky
Podlaskim

Gmina, placowki
oSwiatowe

Gmina, placéwki
osSwiatowe

Gmina, placéwki
osSwiatowe

Gmina, placéwki
oswiatowe

Placéwki ochrony zdrowia,
Przedsighiorcy, orga nizacje
pozarzgdowe

Gmina, placéwki
oswiatowe

Poradnia Psychologiczno-
Pedagogiczna, przedsiebiorcy,
organizacje poza rzadowe, instytucje
kultury

Gmina, placowki
oswiatowe

Cel operacyjny 1.2, Rozwogj przedsigbiorczosci orgz Wspieranie zatrudnienia

Strategia Postepowania:

Strategia Postgpowania w ramach niniejszego celu bedzie bazowa¢ na budowaniy
aspiracji i postaw Przedsiebiorczych wérgd mieszkaricow, w szczegolnosci wéréd ludzi

mtodych.

Zaktada sie dynamizowanie rozwoju gospodarczego gminy poprzez kreowanie

korzystnego klimatu dla rozwoju przedsiebiorczodci.

Wzmacnianie przedsiebiorczodci

ukierunkowane bedzie na rozwoj systemu doradztwa i wsparcia dla przedsigbiorczosci,

Opartego na aktywnej,

odpowiadajqcej

rzeczywistym potrzebom przedsiqbiorcéw,

50



#—

PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

dziatalnosci instytucji otoczenia biznesu, gwarantujacych - poza dziatalnoscig merytoryczng —
szeroka i fatwo dostepnq oferte instrumentow zwrotnych.

Atrakcyjna formuta wspotdziatania przedsiebiorcéw powinny stawac  sig
w najblizszych latach powiazania kooperacyjne. Zgodnie z tym strategia postepowania
bedzie ukierunkowana na wzmocnienie konkurencyjnosci matych i érednich przedsigbiorstw
poprzez stymulowanie wspotpracy podmiotow gospodarczych - promocja i wsparcie dla
wszelkiego rodzaju zrzeszen przedsigbiorcow jako forow pomocy wzajemnej, doksztafcania,
poradnictwa ekonomicznego i prawnego, a takze troski o wzajemne interesy.

Podejmowane bed3 rownoczesnie kroki zmierzajace do unowoczes$nienia rolnictwa =
gatezi gospodarki posiadajacej dtugotrwate tradycje lokalne. Priorytetem w tym zakresie
pozostaja: umochienie rozwojowych gospodarstw rolniczych poprzez adresowany system
doradztwa produkcyjnego, organizacyjnego | ekonomicznego, oraz koordynacja gospodarki

‘- przestrzennej, w tym w sakresie ewidencji gruntow, scalania i wymiany ziemi rolniczej.
7aklada sie ponadto wsparcie tworzenia réznorodnych grupowych form wspotdziatania
producentow (np. grup producenckich) oraz w zakresie zaopatrzenia W SuUrowce,
uzytkowania maszyn, standaryzacji i zbytu produkgji.

Waznym elementem polityki nastawionej na rozwoj przedsiebiorczoéci oraz
wspieranie satrudnienia bedzie wspotpraca z powiatowym Urzedem Pracy W Bielsku
podlaskim i innymi podmiotami, ktérych celem jest przeciwdziatanie bezrobociu i poprawa
sytuacji na rynku pracy.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
* koordynujgca

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, placowki
oéwiatowe, przedsigbiorcy,
organizacje pozarzagdowe, rolnicy, izby
gospodarcze

Gmina, placowki
o$wiatowe

1.2.1. Ksztattowanie cech
przedsigbiorczych wérod miodziezy

1.2.2. Wspotpraca z organizacjami
otoczenia biznesu w zakresie
poszerzenia oferty szkolen , informacji i
doradztwa z zakresu przedsiebiorczo:’;ci
(nowa perspektywa finansowa UE
2014-2020) oraz poprawa dostepnosci
zwrotnych instrumentow finansowania
dziatalnoéci przedsigbiorstw

| 2.3. Umocnienie rozwoju gospodarstw
rolniczych poprzez adresowany system
doradztwa produkcyjnego,

| organizacyjnego, ekonomicznego

L 1.2.4. Koordynacja gospodarkl ‘ Wiasciciele gruntow rolnicy “
| przestrzennej, w tym w zakresie | Gmina ' '

P | .y
‘ rzedsiebiorc ;
| ewidencji, scalania gruntow ‘ B e i
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Urzad Marszatkowski Woi.

podlaskiego, Starostwo Powiatowe W \

Bielsku Podlaskim, placowki l
i
|

oéwiatowe, przedsigbiorcy,
organizacje pozarzadowe, rolnicy, izby
gospodarcze, organizacje otoczenia

biznesu

Urzad Marszatkowski Woj. i
podlaskiego, przedsigbiorcy, ‘.
organizacje pozarzadowe, rolnicy, izby \
rolne |

Gmina, oérodki
doradztwa
rolniczego
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

1.2.5. Promocja i wsparcie dla
wszelkiego rodzaju zrzeszen
przedsiebiorcow, w tym wspieranie
tworzenia réznorodnych grupowych
form wspétdziatania producentéw (np.
grup producenckich) oraz w zakresie
zaopatrzenia w surowce, uzytkowania
maszyn, standaryzacji i zbytu produkcji.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, gmina, rolnicy,
przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsigbiorcow, izby gospodarcze,
Organizacje pozarzagdowe

Gmina, o$rodki
doradztwa
rolniczego

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowy Urzad
Pracy w Bielsku Podlaskim, rolnicy,
przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsigbiorcow, izby gospodarcze,
organizacje pozarzadowe

Urzad Marszatkowski Woij.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

1.2.6. Wspdtpraca z Powiatowym
Urzedem Pracy w Bielsky Podlaskim i
innymi podmiotami na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia i
przeciwdziatania bezrobociu.

Gmina, GOPS

1.2.7. Wdrozenie mechanizmdw Bielsku Podlaskim, Powiatowy Urzad
wsparcia dla rozwoju i upowszechnienia Gmina, GOK Pracy w Bielsku Podlaskim, rolnicy,
zawodow gingcych. przedsiebiorcy, zrzeszenia

przedsiebiorcow, izby gospodarcze,
organizacje pozarzadowe

Cel operacyjny 1.3. Wazrost atrakcyjnosci inwestycyjnej gminy
Strategia postepowania:

Warunkiem rozwoju gospodarczego gminy jest sprawna i efektywna polityka
inwestycyjna, bazujaca na atrakcyjnej ofercie dla inwestorow i racjonalnym gospodarowaniy
przestrzenia.

Majac na uwadze powyisze, zaplanowano m.in. dziatania ukierunkowane na rozwoj
stref aktywnoécj gospodarczej i turystycznej na terenie gminy. Wigzaé si¢ to bedzie ;
procesami gospodarowania przestrzenig, uwzgledniajacymi scalanie gruntow czy Zmiang
Przeznaczenia gruntéw w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, a takze
regulacje wiasnosciowa gruntow, ktére tego Wymagaja, oraz uzbrajanie w infrastrukture

i efektywna Promocja potencjatu gospodarczego gminy).  Elementem czestokrod
decydujgcym o konkurencyjnogci inwestycyjnej 8miny sa nowoczesne technologie
teleinformatycznych i komunikacyjnych (ICT), stad interwencja strategiczna ukierunkowana
bedzie na wsparcie ich rozwoju i upowszechnianie.
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
Urzad Marszatkowski Woj.
1.3.1. Rozwoj stref aktywnosci Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
gospodarczej i turystycznej na terenie Gmina Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia

gminy.
organizacje pozarzadowe

| 1.3.2. Efektywne gospodarowanie Urzad Marszatkowski Wo).

1 przestrzeniq — biezgce aktualizowanie
\ dokumentow planistycznych, scalanie Gmina
! gruntow pod inwestycje, skupowanie

runtow, wymiana uzbrajanie, itp. ;
& ¥ ’ J P gruntow

Urzad Marszatkowski Woj.

1.3.3. Rozwoj systemu obstugi Gmina, instytucje
inwestycji. otoczenia biznesu

|

organizacje pozarzadowe
Urzad Marszatkowski Woj.

przedsiebiorcow, izby gospodarcze,

podlaskiego, Instytucje Otoczenia \
Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia l
przedsiebiorcow, izby gospodarcze, %

|

podlaskiego, Instytucje Otoczenia l
Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia ‘
przedsigbiorcow, izby gospodarcze, \
organizacje pozarzgdowe, wiasciciele |

podlaskiego, Instytucje Otoczenia

1.3.4. Promocja potencjatu
gospodarczego gminy.

Gmina Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, izby gospodarcze,

organizacje pozarzadowe, media

1 Firmy teleinformatyczne, Urzad
| 1.3.5 Wsparcie rozwoju i Marszatkowski Woj. Podlaskiego, \
upowszechnianie nowoczesnych . Instytucje Otoczenia Biznesu,
o . : Gmina e ; \
technologii teleinformatycznych i przedsigbiorcy, zrzeszenia |
\ komunikacyjnych (ICT). przedsiebiorcéw, izby gospodarcze, -‘I
organizacje pozarzadowe, media

Cel operacyjny 1.4. Rozwdj oferty czasu wolnego

Strategia postepowania:

Gmine Orla charakteryzuje bogactwo walorow przyrodniczo-krajobrazowvch oraz

materialnego i niematerialnege dziedzictwa kulturowego, decydujgce O iej atrakcyjnosci

rekreacyjno—wypoczynkowej, w tym m.in.:

e lokalizacja na cennych przyrodniczo obszarach, m.in. W okolicach Puszczy

Biatowieskiej,
e bliskoé¢ osrodka powiatowego,

e przebiegajace przez obszar gminy szlaki turystyczne O znaczeniu

i regionalnym,

e materialne dziedzictwo kulturowe (zespoly i obiekty architektury

tradycyjnego budownictwa wiejskiego,
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® niematerialne dziedzictwo kulturowe (folklor, ginace zawody),
* duzy potencjat turystyczny.

Wykorzystanie tego potencjatu Wymaga podejmowania konsekwentnych dziatan
w kierunku promowania posiadanych zasobow, ktére stanowic powinny baze dla
konkurencyjnej oferty spedzania Czasu wolnego, W szczegolnosci w zakresie rekreacji i
wypoczynku oraz "matej turystyki".

rekreacyjnych i Poznawczych, a takze wielosezonowych tras rekreacyjnych, zintegrowanych
z ciggami na terenach sgsiednich. Beda one taczy¢ najciekawsze przyrodniczo i kulturowo
obszary gminy, ktére powinny zosta¢ odpowiednio oznakowane (wizualizacja turystyczna).
Oferta czasu wolnego kreowana bedzie réwniez poprzez wdrazanie mechanizméw
wigczajacych wartoéci dziedzictwa w obieg gospodarczy oraz tworzenje i efektywne
wykorzystywanie produktéow lokalnych. Promocja turystyczna w oparciu o walory
przyrodniczo-kulturowe gminy ukierunkowana bedzie na wykreowania pozytywnego
wizerunku gminy - jako atrakcyjnego miejsca dla organizacji wypoczynku weekendowego
oraz dtuzszego pobytu.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
Biznesu, przedsiebiorcy, zrzeszenia
przedsiebiorcéw, mieszkaricy, izby
gospodarcze, organizacje
pPozarzagdowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia
przedsigebiorcow, mieszkancy, izby
gospodarcze, orga nizacje
pozarzadowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Instytucje Otoczenia
’ Biznesu, przedsiebiorcy, Zrzeszenia

1.4.1. Tworzenie warunkow dla rozwoju
i modernizacji infrastruktury
turystycznej i okofoturystycznej na
terenie gminy.

1.4.2. Wspieranie rozwoju branzy
ustugowej, dziatajgcej na rzecz
lI odwiedzajacych i mieszkancow gminy.

Instytucje
otoczenia biznesy

| 1.4.4, Kontynuowanie rozwoju siecj ’ Organizacje
| szlakow rekreacyjnych i poznawczych pozarzadowe
i

i

przedsiebiorcow, mieszkaricy izby
gospodarcze, organizacje

‘ pozarzgdowe, gminy sgsiadujace,
instytucje kultury
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Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Kierunki interwencji

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, Instytucje Otoczenia
Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia
Gmina przedsiebiorcéw, mieszkancy, izby

gospodarcze, organizacje
pozarzgdowe, gminy sgsiadujace,
instytucje kultury

1.4.6. Wspot jednimi

. i Praca ESpCRunTE Urzad Marszatkowski Woj.
jednostkami samorzadu terytorialnego . : :
w zakresie kreowania oferty czasu Podlaskiego, Instytucje Otoczenta
wolnego, w tym m.in rzenle Biznesu, przedsigbiorcy, zrzeszenia
wspélne;go k:lendérz'a imprez Gmina, GOK przedsigbiorcow, mieszkancy, izby
organizacja imprez o charakterze gzszi;?ja;;i:é or;g:_:lzzqt?adu "
ponadlokalnym, bazujacych na tradycji i p 1 » BN SqSIaCURESs
specyfice gminy. instytucje kultury

1 Urzad Marszatkowski Woj.
l 1.4.7. Zachowanie materialnego i Podlaskiego, przedsigbiorcy,

| 1.4.5. Rozwoj i integracja
wielosezonowych tras rekreacyjnych
wewnatrz gminy, a takze z terenami
| sgsiednimi.

l niematerialnego dziedzictwa . organizacje pozarzadowe, instytucje
- . Gmina =
L kulturowego gminy i wigczanie go w kultury, Wojewédzki Konserwator \
oferte czasu wolnego. Zabytkow, wiaéciciele i uzytkownicy |
obiektéw zabytkowych

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
| 1.4.8. Oznakowanie szlakdw i obiektow . B1e!skul qulasklm, Sasflem_“e gminy,
| _ wizualizacja turystyczna. | Gmina przedsmbuorcyt organlz‘aqe |
pozarzadowe, instytucje kultury,
“ Wojewddzki Konserwator Zabytkow,
* organizacje turystyczne

| 1.4.9. Porzadkowanie i Urzad Marszatkowski Woj. 1
zagospodarowywanie terenow Gmina podlaskiego, przedsigbiorcy, l
zielonych. organizacje pozarzadowe

; Urzad Marszatkowski Woj.
l\ .4.10 .Zagospodarowanie rekreacyjne | . a 'a ‘ L .
; : h Gmina, podlaskiego, przedsigbiorcy, \
turystyczne obszaréw na terenie gminy, iy i
przedsigbiorcy organizacje pozarzadowe, kluby
np. rzek
sportowe

! Urzad Marszatkowski Woij. 1
1.4.11 Promocja turystyczna w oparciu 0 Podlaskiego, przedsigbiorcy,
walory przyrodniczo-kulturowe gminy. organizacje pozarzadowe, sasiednie
gminy, organizacje turystyczne
Urzad Marszatkowski Woj. ‘
Podlaskiego, przedsigbiorcy, rolnicy, |
otoczenie biznesu ]

Gmina

1.4.12 Wsparcie dla rozwoju turystyki, w
l tym agroturystyki .
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OBSZAR PRIORYTETOWY |

PRZYJAZNE SRODOWISKO NATURALNE

Cel strategiczny:

Wysoki poziom bezpieczeristwa ekologicznego gminy

Cel operacyjny

Cel operacyjny I1.1.

MIERNIKI OSIAGNIEC
Proponowane mierniki monitorowania celu
Wysokos¢ srodkéw finansowych wydatkowana na
rozwaoj sieci wodociggowej

Dane gminy

Skuteczny system
ochrony $rodowiska

Wysokos¢ érodkow finansowych wydatkowanych | Dane gminy

na rozwaj sieci kanalizacyjnej

Liczba projektéw dot. wymiany zrédet grzewczych
W gospodarstwach domowych na nowoczesne
ekologiczne i/lub liczba beneficjentéw z tereny
gminy

Liczba projektéw dot. zwigkszenia efektywnosci
énergetycznej w budynkach uzytecznosci
publicznej

Liczba miqdzyinstytucjonalnych ¢wiczen z
zarzadzania i reagowania kryzysowego

Dane gminy

Dane gminy i/lub
Paristwowej Strazy
Pozarnej i/lub
Ochotniczej Strazy
Pozarnej

Cel operacyjny I1.2.

Efektywny system
zarzgdzania
kryzysowego

Liczba godzin zajec szkolnych w ramach Dane gminy
ksztattowania i pPromocji postaw wiasciwych w

odniesieniu do sytuacji kryzysowych

Suma srodkéw publicznych przeznaczonych na Dane gminy
poprawe stanu specjalistycznego doposazenia dla
jednostek OSP

Cel operacyjn v Il.1. Skuteczn y system ochrony srodowiska

Strategia postepowania:

Zgodnie z zatozeniami Strategii Rozwoju Wojewddztwa do 2020 roku, dbato$¢ o stan
srodowiska naturalnego, przy uwzglednieniu potrzeb biezacych i przysztych pokolen,
stanowi¢ powinna elementarne zobowiazanie kazdego mieszkarica Podlasia. Skuteczna
ochrona $rodowiska Pozostaje wyzwaniem takze dla Gminy Orla j wszystkich jej
mieszkancow.

W zwigzku z POWyzszym, w ramach Plany Rozwoju Lokalnego Gminy zaktada sie
kompleksowe dziatania interwencyjne o réznorakim charakterze, m.in.:
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|

e spojne i kompleksowe zarzadzanie dostgpem do zasobow érodowiska, w tym
sréwnowazone wykorzystanie dla rozwoju oferty czasu wolnego,

e bezposrednia i posrednia ochrona, zapobieganie i likwidacja negatywnych dla
érodowiska skutkow dziatalnoéci cztowieka, w tym ochrona obszarowych form
ochrony przyrody oraz zapewnienie ochrony gatunkowej ptakow i nietoperzy podczas
prac zwigzanych 2 termomodernizacja budynkow i innych prac remontowo-
budowlanych,

e wzmacnianie $wiadomosci ekologicznej mieszkancow, w tym edukacja ekologiczna,
e zapobieganie powstawaniu zanieczyszczen i innych uciazliwosci,
¢ racjonalna gospodarka odpadami.

Szczegolnie istotne dla podniesienia standardu zamieszkania na terenie gminy,
zwiekszenia bezpieczenstwa ekologicznego oraz poprawy jej wizerunku bedzie zapewnienie
lepszego  dostgpu do infrastruktury technicznej, zwlaszcza sieci kanalizacyjnej
i wodociggowej (kompleksowa ochrona zasobow wodnych). szczegblng potrzeba jest
doskonalenie regionalnej i lokalnej polityki energetycznej, ktora przyczyni sig do poprawy
stanu érodowiska oraz jakosci 7ycia mieszkaficow poprzez rozwdj zZrownowazonej mobilnosci
(wzmacnianie systemow transportu publicznego, integracja roznych érodkow transportu,
inwestycje z zakresu tworzenia udogodnien dla ruchu rowerowego), realizacjg zadan
z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej (kompleksowa termomodernizacja
budynkow) i likwidacje zrodet niskiej emisji (wymiana srodet ciepta w indywidualnych
gospodarstwach domowych, sukcesywna likwidacja nieekologicznych srodet ciepta).
Dziatania te beda motzliwe do realizacji m.in. dzigki finansowaniu w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2024-2020, Programu Rozwdj
Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 i innych srodet zewnetrznych.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Urzad Marszatkowski Woj.

podlaskiego, mieszkancy,

przedsiebiorcy, instytucje publiczne,

NFOSIGW, WFOSIGW

Urzad Marszatkowski Woj.

podlaskiego, mieszkancy,

1.1.1 Kompleksowa ochrona zasobow
wodnych poprzez rozwoj infrastruktury Gmina
wodno-kanalizacyjnej.

I.1.2 Kompleksowa modernizacja

energetyczna budynkow. G przedsigbiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSIGW

1.1.3 Wprowadzanie rozwigzan Urzad Marszatkowski Woj.

bazujacych na odnawialnych zroédtach Gmina podlaskiego, mieszkancy,

przedsigbiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSIGW

energiiw gospodarstwach domowych i
instytucjach uzytecznosci publicznej.
11.1.4 Sukcesywna redukcja emisji
zanieczyszczen do powietrza, zwiaszcza
pochodzacych z systemow

Urzad Marszatkowski Woj.
Gmina pPodlaskiego, mieszkancy,
‘ przedsigbiorcy, instytucje publiczne,
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy

koordynujgca
indywidualnego ogrzewania mieszkar. NFOSIGW, WFOSiGW
Urzagd Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, mieszkaricy,
transportu zZrdownowazonego. przedsiebiorcy, instytucje publiczne,

I.1.5 Promocja i wsparcie dla rozwoju Givilha

NFOSIGW, WFOSiGW, przewoznicy

I.1.6 Wzmacnianie Swiadomosci
ekologicznej mieszkancow, w tym
edukacja ekologiczna oraz promocja
wymiany zrédet Brzewczych w
gospodarstwach domowych na
nowoczesne i ekologiczne.

1.1.7 Doskonalenie systemu gospodarki
odpadami, w tym odpadami
niebezpiecznymi i likwidacja dzikich
Wysypisk smieci.

Urzad Marszatkowski Woij.
Podlaskiego, mieszkaricy,
przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSiGW, instytucje
kultury, organizacje pozarzadowe

Gmina, placéwki
osSwiatowe

Mieszkaricy, przedsiebiorcy, instytucje
publiczne, organizacje pozarzadowe

Gmina

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, mieszkancy,
przedsiebiorcy, instytucje publiczne,
NFOSIGW, WFOSiGW, organizacje
pozarzagdowe

I1.1.8 Zapobieganie degradacji i ochrona
zasobow dziedzictwa Przyrodniczego.

Cel operacyjny I1.2, Efektywny system zarzqdzania kryzysowego

Strategia postepowania:

tworzenie warunkdéw zabezpieczajgcych | ograniczajacych skutki wystgpowania klesk
zywiotowych. Dziatania w tym zakresie bazowa¢ bed3 na racjonalnym planowaniu j
zagospodarowaniu Przestrzeni, wdrazaniu systemow monitoringu i Wczesnego ostrzegania
(pozwa!ajacych minimalizowa¢ ryzyko wystapienia i skale katastrofalnych zniszczen).

Zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa mieszkancéw mozliwe bedzie tylko dzieki
sprawnej i efektywnej wspotpracy gminy z podmiotami zewnetrznymi  (zarzadzanie
kryzysowe, Przeciwdziatanie skutkom klesk zywiotowych). Zaktada si¢ m.in. wsparcie dla

Poprzedzone beda diagnoza potrzeb (m.in. w zakresie wsparcia i doposazenia OSP)
i okresleniem systemy odpowiedzialnoéci.

Kluczowym elementem efektywnego systemu  zarzadzania kryzysowego
i przeciwdziatania kleskom Zywiotowym beda dziatania spoteczne, ukierunkowane na

[
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roznych stuzb i instytucji odpowiedzialnych za bezpieczenstwo, specjalne lekcje, ¢wiczenia

i pokazy (bezpieczenstwo na drodze, unikanie zagrozen,

pierwsza pomoc). Czestokroc to

wiaénie umiejetnosc odpowiedniego zachowania sie w sytuacji niebezpieczenstwa lub

zagroienia, jak réwniez udzielania pomocy
o przetrwaniu i/lub zdrowiu.
Kierunki interwencji Jednostka
koordynujqca

1.2.1 Przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych (susze, itp.) — wlasciwe
zagospodarowanie przestrzeni, systemy
monitoringu i wczesnego ostrzegania.

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

1.2.2 Modernizacja, odtwarzanie i

| konserwacja rowdw melioracyjnych.
11.2.3 Wspoipraca gminy z podmiotami
zewnetrznymi w zakresie doskonalenia
systemu bezpieczeristwa publicznego
(zarzadzanie kryzysowe,
przeciwdziatanie skutkom klesk
zywiotowych).

Gmina, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczenstwo

[1.2.4 Poprawa stanu specjalistycznego

= . . Gmina
doposazenia stuzb ratowniczych.

; ! Placowki
‘ I1.2.5 Ksztattowanie i promocja postaw R

wtaéciwych w odniesieniu do sytuacji
L & kryzysowych.

bezpieczenstwo

11.2.6 Prewencja, edukacja i profilaktyka Placowki
wéréd dzieci i miodziezy —
bezpieczenstwo na drodze, unikanie

zagrozen, pierwsza pomoc.

bezpieczenstwo
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Administracja rzadowa, wojewoda,

oéwiatowe, stuzby
odpowiedzialne za

oéwiatowe, stuzby
odpowiedzialne za

innym jest czynnikiem decydujgcym

Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzadowe
Administracja rzadowa, wojewoda,
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP, |
PSP, Policja, organizacje pozarzadowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzadowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo \
Powiatowe w Bielsku Podlakim, OSP, L
PSP, Policja, organizacje pozarzadowe, 1
stuzby odpowiedzialne za
bezpieczeristwo

Urzad Marszatkowski Woj. }
Podlaskiego, RZGW, Starostwo |
Powiatowe w Kolnie, OSP, PSP, Policja, |
organizacje pozarzadowe, media |
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, RZGW, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim, OSP,
PSP, Policja, organizacje pozarzgdowe,
media
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OBSZAR PRIORYTETOWY III

KOMFORT I JAKOSC ZYCIA MIESZKANCOW

Cel strategiczny:

System usfug publiczn ych wysokiej jakosci dostoso wany do potrzeb spotecznych

MIERNIKI OSIAGNIEC

Cel operacyjny Proponowane mierniki monitorowania celu

Cel operacyjny I1.1. Przecigtny czas dojazdu z gminy do miasta
powiatowego (rézne $rodki transportu)

Badania dostepnosci
komunikacyjnej

Wysoka dostepnos¢
komunikacyjna
gminy

Dtugosc nowych i Zzmodernizowanych drég na Dane gminy

terenie gminy

Liczba miejsc parkingowych na terenie gminy Dane gminy

Liczba 0séb korzystajacych z tra nsportu Dane przewoznikéw

publicznego

Dtugosé rowerowej infrastruktury transportowej | Dane gminy

Suma $rodkow publicznych przeznaczonych na Dane gminy
rozwoj infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno-
sportowe;j

Liczba imprez kulturalnych i Ssportowych o
charakterze ponadlokalnym organizowanych na
terenie gminy

Liczba akcji oraz programéw profilaktycznych,
badan i konsultacji medycznych organizowanych
dla mieszkaricéw

Liczba porad w ramach podstawowej opieki
zdrowotnej w przeliczeniu na 1 mieszkarica

Cel operacyjny I11.2.

Rozwdj oferty
rekreacyjno-
sportowej oraz
kulturalnej

Cel operacyjny 111.3.

Dane gminy

Dane gminy

Dane gminy i/lub GUS

Dane gminy i/lub GUS

Poprawa
bezpieczenstwa
zdrowotnego i
spotecznego

Liczba oséb korzystajacych ze srodowiskowe;
pomocy spotecznej w ludnosci ogotem

Liczba projektow i/lub uczestnikow programoéw
na rzecz os6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym

Liczba miejsc w placdwkach dziennych form
wsparcia

Dane gminy i/lub GUS

Cel operacyjny I11.1. Wysoka dostepnos¢ komunikacyjna gminy
Strategia postepowania:

Potozenie Gminy Orla oraz jej walory osadnicze, rekreacyjno-wypoczynkowe
i gospodarcze Zostang wykorzystane tylko w przypadku poprawy jej dostepnosci
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komunikacyjnej, zarowno wewnetrznej, jak i zewnetrznej. Czestokro¢ wymagana W tym
sakresie bedzie wspotpraca z partnerami zewnetrznymi, m.in. Z innymi wtascicielami
i zarzadcami drog.

Rozwdj infrastruktury (m.in. budowa, modernizacja i przebudowa drog oraz ciggow
pieszych, rozwodj systemu oéwietlenia ulicznego, tworzenie miejsc parkingowych),
sieciowanie potaczen drogowych oraz doskonalenie rozwigzan z zakresu organizacji
transportu pozwoli na stworzenie warunkow dla petniejszego wykorzystania lokalnych
potencjatow i zwiekszania mobilnoéci mieszkancow. Bedzie to mozliwe dzieki eliminacji
barier przestrzennych w wyborze miejsca zamieszkania, nauki, pracy, spedzania czasu
wolnego oraz poprawie terytorialnych standardéw dostgpnosci do ustug publicznych.

W nawigzaniu do zatozen Strategii Rozwoju Wojewoddztwa Podlaskiego do roku 2020
dziatania prowadzone W obszarze transportu nastawione beda na tworzenie nowoczesnego,
L sprawnego | zrownowazonego systemu transportowego, posiadajacego walor przyjaznosci
dla uzytkownikow, jak i $rodowiska naturalnego, a jednoczesnie tworzgcego warunki
sprzyjajace procesom rozwojowym. Elementem tej polityki beda m.in. inwestycje z zakresu
tworzenia udogodnien dla ruchu rowerowego. Inwestycje te beda mozliwe do realizacji

w ramach programow operacyjnych dotyczacych perspektywy finansowej 2014-2020.

Dostepnosc komunikacyjng gminy rozumie sie rowniez poprzez dostep mieszkancow
do infrastruktury i narzedzi spoteczenstwa informacyjnego (m.in. dostep do sieci Internet,
zasieg sieci komérkowych), stad planowana jest wspotpraca z innymi jednostkami,
instytucjami i podmiotami w sakresie rozwoju tego rodzaju ustug na terenie gminy.

Ponadto, waznym zadaniem pozostaje modernizacja infrastruktury energetycznej.

Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Kierunki interwencji

Zarzadcy drog, Urzad Marszatkowski
Woj. Podlaskiego, Starostwo
Powiatowe w Bielsku Podlaskim,
sgsiednie gminy

I11.1.1 Wspdtpraca z innymi zarzadcami
drog w zakresie zwiekszenia
zewnetrznej dostepnosci
komunikacyjnej gminy.

| 11112 Budowa, modernizacja i
przebudowa drog gminnych i
powiatowych do parametrow
normatywnych.

Gmina

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, sasiednie gminy

Gmina, zarzadcy
drog

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, sgsiednie gminy
Urzad Marszatkowski Woj. ;
podlaskiego, Starostwo Powiatowe W %
Bielsku Podlaskim, sasiednie gminy

Gmina, zarzgdcy
drog

I11.1.3 Budowa ciggéw pieszych przy
drogach.

Gmina, zarzadcy
drog

lIl.1.4 Przebudowa i rozwoj systemu
\ oéwietlenia ulicznego.

111.1.5 Tworzenie miejsc parkingowych,
l szczegolnie przy obiektach uzytecznosci

publicznej oraz atrakcyjnych \
rekreacyjno-turystycznie.

Wiaéciciele gruntow, instytucje L

cmine publiczne, przedsigbiorcy
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

i W§po.fpraca > .zakr‘gae' . Urzad Marszatkowski Woj.
usprawniania komunikacji zbiorowej, w . ! “
g i : Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
tym dostosowania rozktadu jazdy Gmina : ; . . !
S ; Fuley Bielsku Podlaskim, s3siednie gminy, |
komunikacji do potrzeb mieszkanicéw i 5y ,
: : przewoznicy |
odwiedzajgcych.

I1.1.7 Tworzenie sieci tras rowerowych Urzad Marszatkowski Woj.

qc:?arakterzecl;o;r;snrkaic:Jr;\im, ke Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w |
il TR Eman) Bielsku Podlaskim, sasiednie gminy,

komunikacyjnymi.

Gmina, zarzadcy
drog

Policja, stuzby
odpowiedzialne za
bezpieczeﬁstwo,
zarzadcy drog

Urzad Marszatkowski Woj.

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Gmina Orla, OSP, |
PSP, organizacje poza rzagdowe, media

I1.1.8 Poprawa bezpieczeristwa w ruchu
drogowym.

I11.1.9 Wspétpraca z innymi
jednostkami, instytucjami i podmiotami
w zakresie rozwoju infrastruktury dla
spofeczenstwa informacyjnego (dostep
do sieci Internet, zasieg sieci
komérkowych).

1.1.10 Modernizacja infrastruktury Przedsiebiorstwa
energetycznej na terenie gminy. energetyczne

Cel operacyjny I11.2. Rozwdj oferty rekreacyjno-sporto wej oraz kulturalnej

Urzgd Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, firmy telekomunikacyjne

Gmina

Strategia postepowania:

Sektor ustug publicznych wptywa bezposrednio na jakos¢ zycia mieszkaricow gminy.
Rozwdj tych ustug stanowi jeden z priorytetow Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, jak
rowniez Strategii Rozwoju Wojewédztwa Podlaskiego do 2020 roku, w ktérej zaakcentowano
koniecznos¢ rozwoju mniejszych miast i terenéw wiejskich regionu, ktory jest rozumiany jako
wzrost poziomu i dostepnosci ustug spotecznych na tych terenach. Jako kluczowe ustugi
spofeczne uznano m.in. edukacje, kulture, ochrone zdrowia oraz sport i rekreacje. Wysoki
poziom tych ustug ma korzystnie wptywaé na wskazniki demograficzne (dodatnie saldo
migracji, dodatni Przyrost naturalny) i sprzyja¢ rozwojowi spoteczno-gospodarczemu poza
duzymi osrodkami miejskimi.

W nawigzaniu do powyzszych zatozen strategicznym dziataniem Gminy Orla bedzie

jakosci i réznorodnodci.

Atrakcyjnoé¢ oferty w zakresie kultury, rekreacji i sportu w duzym stopniu
uzalezniona jest od warunkow infrastrukturalnych. Dlatego tez podejmowane i wspierane
bede interwencje ukierunkowane na rozwoj i modernizacje istniejacej bazy
infrastrukturalnej, a takze powstawanie nowej. W celu uatrakcyjnienia oferty niezbedna jest
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budowa Gminnego Centrum Kultury lub Gminnej Biblioteki Publicznej, ktore petnityby role
nowoczesnego centrum dostgpu do wiedzy i kultury oraz bylyby o$rodkami Zycia
spofecznego integrujacego spotecznosc lokalna. Niezbedne s3 tez dziatania modernizacyjne
w zakresie wiejskich swietlic petnigcych role lokalnych centréow zycia spofecznego na wsi.
Waine jest prezentowanie postawy otwartoéci na nowe zjawiska i potrzeby, przy zatozeniu
statego monitorowania tego, cO dzieje sie w tym zakresie w sasiednich gminach, aby nie
powiela¢c dostgpnej tam oferty, ale 3 uzupetniac i réznicowaé. Dziatanie odwrotne,
nieuwzgledniajace istniejacej i powstajacej infrastruktury kulturalnej i sportowo-rekreacyjnej
w bezposrednim sasiedztwie gminy, Mmog3 doprowadzi¢ do ponoszenia wysokich kosztow
spotecznych i ekonomicznych. Ponadto inwestycje infrastrukturalne powinny kazdorazowo
byé poprzedzone szczegotowq analiza potrzeb oraz weryfikacja, czy nie jest mozliwe w
pierwszej kolejnosci lepsze wykorzystanie juz istniejacych obiektow, stuzacych spedzaniu
czasu wolnego.

Wyzwaniem pozostaje kreowanie konkurencyjnej oferty kulturalnej i rekreacyjno-
sportowej oraz state zachecanie mieszkancéw do aktywnosci na polu uczestnictwa
w wydarzenia kulturalnych oraz aktywnych formach spedzania czasu wolnego, co
w obecnych czasach jest przedsiewzigciem trudnym — ze wzgledu na ograniczenia czasowe
czy finansowe, oraz atrakcyjnosé¢ konsumpcyjnego stylu zycia. Oferta w tym zakresie winna
by¢ budowana w oparciu 0 naturalne przewagi konkurencyjne Gminy Orla. Proponowanymi
dziataniami s3 m.in. tworzenie warunkéw rozwoju dla organizaciji, podmiotow i 0sob
prowadzacych dziatalnoé¢ w zakresie kultury i sportu w wymiarze amatorskim
i profesjonalnym, promocja iwsparcie lokalnych tworcow i artystow, realizacji badan
i dokumentowanie lokalnego i regionalnego dziedzictwa kulturowego, odtwarzanie starych
przepisow kulinarnych, dbato$¢ o dziedzictwo lokalne. Dziatania w zakresie opieki nad
lokalnym i regionalnym dziedzictwem kulturowym i przyrodniczym realizowane beda m.in.
poprzez poprawg stanu i sposobu uzytkowania zabytkow oraz przeciwdziatanie procesowi
ich degradacji, kompleksow3 rewitalizacje obszarow zdegradowanych, zachowanie
i rewaloryzacje dziedzictwa kulturowego, wiaczanie sasobow dziedzictwa W obieg
ekonomiczny.

Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Kierunki interwencji

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, sasiednie gminy,
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje kultury, kluby
sportowe
Przedsiebiorcy, organizacje
pozarzgdowe, instytucje kultury, kluby
sportowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Instytucje kultury, podlaskiego, sasiednie gminy,
kluby sportowe przedsigbiorcy, organizacje ‘
_)Lioiarzadowe, instytucje kultury, 1

11.2.1 Zréwnowazony rozwoj
infrastruktury kulturalnej i rekreacyjno-
sportowej.

Gmina

1.2.2 Lepsze wykorzystanie obiektow
stuzacych spedzaniu czasu wolnego.

|
l
|

111.2.3 Zwiekszanie poziomu
spotecznego uczestnictwa w kulturze
| oraz aktywnych formach spedzania

| czasuwolnego.
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Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

kluby sportowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, sasiednie gminy, J
przedsigbiorcy, organizacje ‘
pozarzadowe, instytucje kultury, kluby |
sportowe '
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w )
Bielsku Podlaskim, Gmina Orla, |
sgsiednie gminy, przedsiebiorcy, ’

|

I11.2.4 Tworzenie warunkéw rozwoju dla
organizacji, podmiotéw i 0séb
prowadzgcych dziatalnoéé w zakresie
kultury i sportu w wymiarze
amatorskim i profesjonalnym.

I11.2.5 Utrzymanie wielokulturowego
bogactwa oraz tozsamoéci lokalnej i
regionalnej, w szczegolnosci poprzez
wspieranie folkloruy, tradycji i sztuki

ludowej.

Instytucje kultury

organizacje pozarzgdowe, placéwki
oswiatowe

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, przedsiebiorcy,
organizacje pozarzadowe, instytucje
kultury, Wojewédzki Konserwator
Zabytkdw, wlasciciele obiektéw
zabytkowych

l1.2.6 Dziatania w zakresje opieki nad
lokalnym i regionalnym dziedzictwem
kulturowym i przyrodniczym.

I11.2.7 Inicjowanie i wspieranie dziatan
majacych na celu podnoszenie
spotecznej $wiadomosci i wrazliwosci w
zakresie dziedzictwa przyrodniczego-
kulturowego, a takze podejmowanie
dziatan na rzecz poprawy poziomuy
estetycznego otoczenia i fady
przestrzennego.

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, sasiednie gminy,
przedsiebiorcy, organizacje
pozarzadowe, placéwki oéwiatowe

Gmina, instytucje
kultury

Cel operacyjny 1113, Poprawa bezpieczeristwa zdrowotnego i spofecznego

Strategia postepowania:

Jednym z najwazniejszych celéw rozwojowych Gminy Orla jest wysoki poziom
bezpieczerstwa mieszkafncow w Wymiarze zdrowotnym i spofecznym. Dziatania
podejmowane w obszarze organizacji oferty ustug publicznych opierac sig bedg na szeroko
rozumianej identyfikacji potrzeb oraz integracji instrumentéw dla gtéwnych odbiorcéw tej
polityki.

realizowana bedzie poprzez zapewnienie komp!eksowej opieki medycznej o wysokim
standardzie ustug (m.in. doskonalenie bazy infrastrukturalnej i specjalistycznego
wyposazenia, doskonalenie kadr), zwiekszenie dostepnosci profilaktyki, wczesnej
diagnostyki, badan i konsultacji medycznych dla mieszkancéw, a takie dzieki wsparciu
i promowaniu réznorodnych inicjatyw prozdrowotnych i aktywizujacych. Oferta w obszarze
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Ze wzgledu na postepujace zmiany w strukturze spotecznej, wdrazana bedzie
kompleksowa polityka senioralna, obejmujgca w szczegolnosci aktywizacje zawodowa,
kulturowo-spoteczng i obywatelska 0séb starszych. Priorytetem jest jak najdtuzsze
utrzymanie przez senioréw dobrego stanu zdrowia i samodzielnosci, realizujacej sie m.in.
poprzez kontynuacje aktywnosci zawodowej i zaangazowanie spofeczne.

Realizowana bedzie réowniez polityka prorodzinna, ukierunkowana na wspieranie
rodziny i promowanie wartoéci rodzinnych, w tym przeciwdziatanie kryzysom i patologiom
rodzinnym, a takze na rozwéj oferty opieki nad dzie¢mi, umozliwiajacej mieszkancom
prowadzenie dziatalnoéci gospodarczej i zawodowej.

Polityka spoteczna, prowadzona W sposdb  racjonalny i adekwatny do
zdiagnozowanych potrzeb, realizowana bedzie przy wspotpracy podmiotow polityki
spotecznej, rynku pracy i zatrudnienia, organizacji pozarzadowych i innych. Zaktada sig m.in.
wsparcie i rozwoj instytucjonalnych oraz pozainstytucjonalnych form pomocy spotecznej,

s

a takze przeciwdziatanie wykluczeniu spotecznemu 0s6b i grup zagrozonych oraz dotknigtych
tych problemem.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca
Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad

11.3. i
1ll.3.1 Doskonalenie bazy Marszatkowski Woj. Podlaskiego,

infrastrukturalnej, wyposazenia oraz

: . Zaktady opieki Starostwo Powiatowe w Bielsku
standardu obstugi w placdwkach . . )
; zdrowotnej Podlaskim, Gmina Orla,
ochrony zdrowia. e R
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad

Marszatkowski Woj. Podlaskiego,

Starostwo Powiatowe W Bielsku |

. " i ]

Podlaskim, przedsigbiorcy, organizacje |

pozarzadowe, firmy farmaceutyczne

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad

Zaktady opieki Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
zdrowotnej Gmina Orla, przedsigbiorcy,

organizacje pozarzgdowe

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad
Zaktady opieki Marszatkowski Woj. Podlaskiego, ‘

zdrowotnej, kluby Starostwo Powiatowe W Bielsku |

sportowe, gmina Podlaskim, przedsigbiorcy,

organizacje pozarzagdowe

Narodowy Fundusz Zdrowia, Urzad

) l Marszatkowski Woj. Podlaskiego, 1

| 111.3.5 Wspieranie 0s0b zagrozonych 1 Starostwo Powiatowe W Bielsku

wykluczeniem spotecznym, w tym l Gminny Osrodek Podlaskim, Gmina Orla, |

111.3.2 Organizowanie i wspieranie akcji
oraz programow profilaktycznych,
badar i konsultacji medycznych dla
mieszkancow gminy.

Zaktady opieki
zdrowotnej, gmina

111.3.3 Rozwoj ustug opiekuriczych i
medycznych, w szczegbInosci
dedykowanych osobom starszym.

111.3.4 Promocja zdrowego, aktywnego
stylu zycia.

wykorzystanie mechanizmu ekonomii Pomocy Spotecznej przedsigbiorcy, organizacje
I\ spotecznej. pozarzgdowe, zakiady opieki
2drowotnej, placowki oswiatowe, \

| instytucje kultury
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Jednostka
koordynujgca

Kierunki in terwencji

I11.3.6 Dziatania na rzecz wyréwnywania
szans 0sob niepetnosprawnych, w tym
m.in. likwidacja barier
architektonicznych.,

Gmina

I11.3.7 Przeciwdziatanie i zwalczanie
dysfunkcji w rodzinie, w tym m.in,
przeciwdziatanie przemocy w rodzinie

I11.3.8 Prowadzenie dziatan z zakresu
profilaktyki uzaleznieri, w tym wéréd
dziecii miodziezy.

(
|

Placowki
oswiatowe

I11.3.9 Organizowanie i wspieranie

funkcjonowania réznorodnych form Gmina
pomocy spoteczne;j.
111.3.10 Skuteczna polityka prorodzinna. Gmina
I1.3.11 Kompleksowa politvka ;

& e Gmina

senioralna.
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Gminny Osrodek
Pomocy Spotecznej

Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, zaktady opieki
zdrowotne;j, organizacje pozarzadowe,
GOPS "
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gmina
Orla, organizacje poza rzgdowe,
placowki oswiatowe, instytucje kultury
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, Powiatowe
Centrum Pomocy Rodzinie, Gmina /
l

|
|

Orla, organizacje pozarzagdowe, J
instytucje kultury , poradnie
psychologiczno—pedagogiczne, kluby

sportowe .

Urzad Marszatkowski Woj. |
Podlaskiego, GOPS, przedsiebiorcy,

organizacje pozarzagdowe ‘

Urzad Marszatkowski Woj.

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

Bielsku Podlaskim, Powiatowe

Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny

Osrodek Pomocy Spoteczne;j,

Oorganizacje pozarzadowe, placowki

oswiatowe, instytucje kultury

Urzad Marszatkowski Woij.

Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w

Bielsku Podlaskim, Powiatowe y
Centrum Pomocy Rodzinie, Gminny J
Osrodek Pomocy Spoteczne;j,
organizacje pozarzgdowe, placowki

oswiatowe, instytucje kultury
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OBSZAR PRIORYTETOWY IV

ZARZADZANIE | KAPITAL SPOLECZNY

Cel strategiczny:

Zarzqgdzanie partnerskie sprawami publicznymi

MIERNIKI OSIAGNIEC

Proponowane mierniki monitorowania celu
Liczba zrealizowanych wspdlnie z organizacjami
pozarzadowymi i innymi uczestnikami zycia

Sprawne i efektywne publicznego projektow

. zarzadzanie hiczba pracownikow samorzadowych, ktorzy
] publiczne rozwineli swoje kompetencje zawodowe poprzez
udziat w szkoleniach, kursach, warsztatach i
innych formach doskonalenia
Liczba ustug publicznych udostepnianych za
pomocg systemu elektronicznego

Zrédto
Dane gminy

Cel operacyjny
Cel operacyjny IV.1.

Dane gminy

Dane gminy

TCel operacyjny IV.2. Liczba os6b i/lub organizacji korzystajacych z Dane gminy
mechanizmoéw partycypacji
Wzmacnianie Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji Dane gminy i/lub GUS
aktywnosci pozarzadowych
obywatelskiej oraz  ["\yysokos¢ érodkow finansowych przeznaczanych | Dane gminy
partycypacji na konkursy dla organizacji pozarzadowych
spateczne] Liczba zadan publicznych zlecanych do realizacji Dane gminy

mieszkancow

organizacjom pozarzagdowym

|
| Liczba poddanych konsultacjom Dane gminy
'{ dokumentéw/proponowanych rozwigzan

spofeczno—gospodarczych

Cel operacyjny IV.3. Wyniki badan spotecznych wérdd mieszkancow Dane gminy
Gminy Orla w zakresie poczucia tozsamosci
| Wzmacnianie lokalnej

Dane gminy

tozsamosci lokalnej i Piczba projektow i/lub uczestnikow programow

spdjnosci spotecznej integracyjnych I 1 SR

Cel operacyjny IV.1. Sprawne i efektywne zarzqdzanie publiczne.
Strategia postepowania:

Podstawowymi zatozeniami nOWego paradygmatu prowadzenia polityki rozwoju na
kazdym poziomie zarzadzania paristwem jest partnerstwo i podejscie zintegrowane, ktore
prowadzi¢ majg do wzrostu spojnosci spofeczno—gospodarczej oraz wystapienia efektu
synergii. Realizacja najwazniejszych celow polityki krajowej, zdefiniowanych w ramach
Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, wymaga - zardwno na poziomie konkurencyjnosci,
jak ispojnosci - skoordynowanych dziatan podejmowanych przez samorzady w zakresie
realizacji wielu ustug publicznych na rzecz mieszkancow, dla ktorych granice pomiedzy
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jednostkami samorzadu terytorialnego majg jedynie administracyjny wymiar. Proponowane
instrumenty realizacji polityki rozwoju warunkuja koniecznoéé¢ zacieénienia wspotpracy
migdzysamorzadowe;j i miedzysektorowej.

Idea prowadzenia dziatan uznaje wspotprace na rzecz rozwigzywania wspolnych
problemow lub wykorzystywania szans rozwojowych za podstawe ubiegania sie o wsparcie
z funduszy europejskich. Celem polityki zorientowanej terytorialnie i jej instrumentdw jest
mobilizowanie do wspétpracy réznych partneréw.

W kontekscie powyiszych, wyzwaniem strategicznym Gminy Orla jest partnerskie
zarzadzanie sprawami publicznymi, wykorzystujace nowoczesne instrumenty prowadzenia
polityki rozwoju. System ten powinien opierac sie na:

* zaciesnieniu wspétpracy, koordynacji dziatari podejmowanych przez samorzady oraz
podmioty prywatne i organizacje pozarzagdowe w zakresie realizacji ustug publicznych
narzecz mieszkancéw,

® zintegrowanym planowaniu i realizacji polityk publicznych na obszarach, w ktérych
funkcjonuje Gmina Orla, w tym planowaniu rewitalizacji obszaréw wymagajacych
takich dziatan w szerokim aspekcie (spotecznym, gospodarczym, kulturalnym,
przestrzennym i innych). Rewitalizacja  jest skoordynowanym procesem
prowadzonym wspdlnie przez wtadze samorzgdowe, spotecznoéé lokalng i inne
podmioty, majacym na celu przeciwdziatanie degradacji przestrzeni, zjawiskom
kryzysowym oraz pobudzanie rozwoju i zmian jakosciowych na terenie Gminy Orla
poprzez wzrost aktywnosci spotecznej i gospodarczej mieszkancow, poprawe
srodowiska miejsca zamieszkania (w tym np. oferty kulturalnej, sportowej, itp.) oraz
ochrone dziedzictwa kulturowego przy zachowaniu zasad zrownowazonego rozwoju,

* profesjonalnym systemie gromadzenia i analizowania danych i informacji dotyczacych
aktualnej sytuaciji spofeczno-gospodarczej i obserwowalnych trendéw rozwojowych,

® skutecznych kanatach komunikacji,
* wysokich kompetencjach kadr samorzadowych,

* wykorzystaniu nowoczesnych narzedzi telekomunikacyjnych,

* skutecznym marketingu terytorialnym.

Kierunki interwencji Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujqgca

IV.1.1 Wspétpraca z partnerskimi JST w
zakresie gromadzenia i analizowania
danych i informagiji dotyczacych sytuacji
l spofeczno-gospodarczej na terenie

gminy i w jej otoczeniu

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne
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Kierunki interwencji Jednostka
koordynujgca
IV.1.2 Poprawa komunikacji i przeptywu
informacji pomiedzy Gming Orlaa Gmina
otoczeniem
IV.1.3 Wdrazanie nowoczesnych .
: d ; A Gmina
1 instrumentdw zarzadzania publicznego.
l
l
IV.1.4 Doskonalenie kadr . \
Gmina
samorzadowych.
IV.1.5 Promowanie systemu wartosci
etycznych wérod pracownikow
samorzadowych, przejrzystos¢ pracy Gmina
urzedu (w zatatwianiu spraw iw
dostepie do informacji publicznej).
IV.1.6 Rozwdj ustug elektronicznych w
administracji publicznej (e- Gmina

administracja).

| 1IV.1.7 Sprawny i skuteczny marketing
‘ terytorialny w wymiarze regionalnym,
krajowym i zagranicznym

Gmina

l. IV.1.9 Funkcjonalne zarzadzanie
przestrzenia, w tym m.in. rewitalizacja
obszardéw gminy

Cel operacyjny IV.2. Wzmacnianie aktywnosci

mieszkaricow

Strategia postepowania:

Respektujac obowigzujace zasady rozwoju regionalnego
przed jakimi stoi Gmina Orla Plan

paradygmat rozwoju regionalnego) oraz wyzwania,

69

obywatelskiej oraz partycypacji

Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzgdowe, instytucje publiczne
Administracja rzgdowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe W Bielsku
podlaskim, gminy sasiednie,
przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe
Administracja rzgdowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe W Bielsku
Podlaskim, przedsigbiorcy, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe

Urzad Marszatkowski Woj.
podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe, media
Administracja rzagdowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe W Bielsku
podlaskim, organizacje pozarzgdowe,
instytucje publiczne, firmy doradcze i
szkoleniowe

Administracja rzadowa, Urzad
Marszatkowski Woj. Podlaskiego,
Starostwo Powiatowe W Bielsku
Podlaskim, organizacje pozarzadowe,
instytucje publiczne, firmy doradcze i
szkoleniowe, media

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, organizacje
pozarzadowe, instytucje publiczne,
firmy doradcze i szkoleniowe, media

spotecznej

w Polsce (tzw. nowy

|
|

|
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Rozwoju Gminy uwzglednia potrzeby i oczekiwania catej wspdinoty gminnej. Powodzenie jej
realizacji w Znacznej mierze bedzie zaleze¢ od Zaangazowania | determinacji wtadz
samorzadowych, partneréw gospodarczych i spotecznych. Plan nie obejmuje bowiem
wytacznie zadan, bedacych w kompetencjach samorzadu gminnego, ale wskazuje na
rozwiazania niezbedne dla statego i efektywnego rozwoju catej wspélnoty lokalnej, zgodnie
z zatozeniem wieloszczeblowego, partnerskiego zarzadzania sprawami publicznymi.

Zaangazowania obywatelskiego, w tym wolontariatu, jak réwnies przez doskonalenie
wspotpracy administracji z organizacjami pozarzadowymi, w tym m.in. usprawnienije
procedur informowania i konsultacji, wzmacnianie profesjonalizacji i integracji sektorowej
podmiotéw spotecznych, rozwoj finansowych | pozafinansowych form wspotpracy
migdzysektorowe;j, Czy promocjg innowacyjnoéci w obszarze ustug publicznych.

Efektem docelowym jest wdrozenie efektywnego systemu zarzadzania gmina, ktorej
rozwaoj oparty jest na wspotpracy i mobilizowaniu zasobow.

Kierunki interwencji Jednostka
koordynujgca

Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woij.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media, placéwki
oSwiatowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzadowe
Urzad Marszatkowski Woij.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzadowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Gmina Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media,
’ organizacje pozarzagdowe

IV.2.1 Promocja aktywnosci
obywatelskiej oraz partycypacji
| spotecznej mieszkancow.

Gmina, organizacje
pozarzadowe

IV.2.2 Edukacja obywatelska
mieszkaricow, w szczegblnosci dziecj
miodziezy.

Gmina, placowki
oswiatowe

IV.2.3 Rozwdj wspotpracy

migdzysektorowej — finansowe i

/ pozafinansowe formy wspdtpracy,
Promocja innowacyjnoéci w obszarze

ustug publicznych,

IV.2.4 Wspieranie rozwoju
instytucjonalnego i profesjonalizacji
| organizacji pozarzgdowych.
|
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Jednostka
koordynujgca

Kierunki interwencji Kluczowi partnerzy

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzgdowe
‘ Urzad Marszatkowski Woj.

| Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w |
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie, ‘
instytucje publiczne, media, |
organizacje pozarzadowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe w
Bielsku Podlaskim, gminy sasiednie,
instytucje publiczne, media,
organizacje pozarzadowe

IV.2.5 Integracja sektorowa organizacji
] pozarzadowych, rozwoj wspotpracy
j wewnatrzsektorowej.

| IV.2.6 Wspieranie rozwoju i promocja 1
\ wolontariatu.

| IV.2.7 Doskonalenie procedur

| informowania i konsultacji spotecznych.

Gmina

Cel operacyjny IV.3. Wzmocnienie tozsamosci lokalnej i spéjnosci spotecznej
Strategia postepowania:

Jednym z kluczowych wyzwan stojacych przed Gming Orla jest wzmacnianie spéjnosci
i integralnosci spofecznej, budowanie silnej tozsamosci lokalnej, poczucia przywiazania do
miejsca zamieszkania, jego specyfiki i historii, m.in. poprzez tworzenie miejsc integracji
spotecznej oraz dbatoé¢ o dziedzictwo kulturowe, W szczegolnosci o charakterze

niematerialnym.

Silne, pozytywne relacje w ramach wspolnoty samorzadowej dajg szansg sprawnej
i efektywnej wspotpracy na rzecz wykorzystywania specyficznych potencjatow terytorialnych,
realizacji potrzeb spotecznych i rozwiazywania najwazniejszych problemow gminy, celem

zwiekszenia skutecznosci prowadzonej polityki rozwoju.

Jednostka Kluczowi partnerzy
koordynujgca

Kierunki interwencji

Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media, placowki
oswiatowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe W
Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,
instytucje publiczne, media, placowki \
os$wiatowe '
Urzad Marszatkowski Woj. 1
podlaskiego, Starostwo Powiatowe w |
Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie, [
instytucje publiczne, media, placowki |

IV.3.1 Budowanie poczucia wspolnoty,
wrazliwosci i wspétodpowiedzialnoéci

‘ spotecznej, w tym promocja dobrego
sgsiedztwa.

Gmina, instytucje
kultury

| IV.3.2 Wzmacnianie patriotyzmu oraz \ Gmina, instytucje

I» tozsamosci lokalnej i regionalnej. kultury

Gmina, instytucje
kultury

IV.3.3 Dziatania z zakresu integracji
miedzypokoleniowej.

|

I
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Jednostka Kluczowi partnerzy

koordynujgca

Kierunki interwencji

oswiatowe
Urzad Marszatkowski Woj.
Podlaskiego, Starostwo Powiatowe

IV.3.4 Dziatania ukierunkowane na
integracje mieszkaricow, w tym
réwniez inwestycje tworzace miejsca
integracji spotecznej.

Gmina, placéwki
oswiatowe

instytucje publiczne, media, placowki

12. ZRODEA FINANSOWANIA PLANU

Przedsiewziecia Zwigzane z inwestycjami  w infrastrukture, podnoszeniem
efektywnosci energetycznej, czy tez w ochrone srodowiska, S3 z reguty zadaniami
kosztochtonnymi. z uwagi na to mechanizm finansowania inwestycji realizowanych w Gminie
Orla bedzie uwzgledniat montaz srodkéw finansowych pochodzacych z réinych #rédet.
Dziatania przewidziane w Planie beda finansowane ze srodkéw wtasnych gminy oraz ze
zrodet zewnetrznych, w tym gtédwnie ze srodkéw Unii Europejskie;j.

Zarzgdzanie $rodkami wtasnymi w gminie powinno opiera¢ sie na Wieloletniej
Prognozie Finansowej, ktéra zostata wykonana i wymaga ewentualnej aktualizacji. Prognoza
obejmuje informacje o dochodach biezgcych i majatkowych oraz okreéla naktady finansowe,
limity zobowigzan i wydatkéw majatkowych na wieloletnie zadania inwestycyjne. Biezgce
finansowanie odbywac sie bedzie natomiast poprzez uwzglednianie naktadéw
inwestycyjnych w budzecie gminy na dany rok.

W ramach Zrédet zewnetrznych, w tym zwiaszcza z Unii Europejskiej, gmina bedzie
korzysta¢ ze $rodkéw krajowych i zagranicznych w formie dotacji, pozyczek, kredytéw,
wsparcia kapitatowego dla prowadzonych inicjatyw. Operatorami procesu pozyskania
dofinansowania, oprécz samej gminy, bed3 réwniez gminne jednostki organizacyjne,
podmioty komercyjne i indywidualni mieszkancy podejmujacy decyzje o korzystaniu
Z instrumentow dedykowanych do inwestyc;ji.

Przewiduje sie, iz <érodki finansowe na realizacje Planu beda pochodzi¢
Z nastepujacych Zrédet:

e budzetu gminy,
® programdw pomocowych Unii Europejskiej,
® programow rzadu RP,

® Zzinstytucji finansowych i funduszy inwestycyjnych,

z fundaciji i organizacji,

72

—

w Bielsku Podlaskim, gminy sgsiednie,

kultury

|
|

i



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

e 7z programow wspierajacych integracje europejska,
¢ odinwestorow krajowych i zagranicznych,
e w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego,
e zinnych Zrodet.
Programy pomocowe
Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa podlaskiego 2014-2020

Zgodnie z uzgodnionym 2 Komisja Europejska projektem Regionalnego Programu
Operacyjnego Wojewodztwa Podlaskiego na lata 2014-2020 program sktadat sie bedzie
z9ost:

0¢ | to dziatania na rzecz konkurencyjnosci gospodarki regionu (247,37 min euro).
Bedzie m.in. wpierana dziatalnosc badawczo-rozwojowa, inwestycyjna i innowacyjna
w przedsiebiorstwach. Wyszczegolniono tu réwniez oddzielng pomoc na rozw0j technologii
informacy]no—komunikacyjnvch w firmach. Zarezerwowano tez pienigdze na utworzenie
terenéw inwestycyjnych. Specjalne dziatanie dedykowane jest rozwojowi przedsiqbiorczoéci
w gminach, potozonych na obszarach Natura 2000 (bo tam trudniej prowadzic dziatalnosc
gospodarcza).

0% Il stawia na rozwoj przedsiqbiorczoéci i aktywnosci sawodowej (126,52 min euro).
W projekcie przewidziano m.in. wsparcie na aktywizacjg oséb  bezrobotnych,
samozatrudnienie, pomoc W powrocie do pracy PO urlopach macierzynskich czy
wychowawczych. Zaplanowano réowniez dziatania na rzecz podniesienia kwalifikaciji
pracownikow W przedsiqbiorstwach - ale przy tzw. podejsciu popytowym, czyli to
przedsigbiorca musi dostrzec potrzebe szkolenia swoich pracownikow i dopiero wtedy zlecic
wybranej przez siebie firmie szkolenie (aniena odwrét, jak jest teraz).

0¢ 11l koncentruje si¢ na podnoszeniu kompetencji i kwalifikacji (84,15 min euro).
Celem jej jest zapewnienie wysokiej jakosci edukacji W przedszkolach, szkotach
podstawowych, ponadpodstawowych, ze szczegOlnym uwzglednieniem ksztatcenia
zawodowego i dostosowania go do rzeczywistych potrzeb regionalnego i lokalnego rynku

pracy.

0% IV dotyczy poprawy dostepnosci transportowej (200 min euro). Z tych pieniedzy
beda mogty by¢ realizowane przebudowy drog wojewodzkich i budowa lotniska. Natomiast
remonty drog lokalnych (powiatowych i gminnych) maja by¢ mozliwe tylko w trzech
przypadkach: jesli prowadza do tzw. sieci TEN-T (czyli Transeuropejskiej Sieci Transportowej,
W naszym wojewodztwie zaliczaja sie do niej tylko dwie drogi krajowe: S8 i $61), do przejscia
granicznego lub obszaru przemystowego. Ograniczenia wynikajq z uwagi na koniecznosc
koncentraciji ograniczonych ¢rodkow na najpilniejszych inwestycjach, ktore maja przyczynic
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sig do rozwoju gospodarczego wojewodztwa, a co za tym idzie do wyzszych dochoddéw jego
mieszkancow.

Przedsiebiorcy (i czerpali z nich zyski). W ramach tej osi przewidziane jest rowniez wsparcie
na zwiekszanie efektywnosci energetycznej w budynkach mieszkalnych (adresowane do
spotdzielni, wspdlnot).

0s VIl zaktada Poprawe spdjnosci spotecznej, w tym walke z ubdstwem (59 min euro).
Jej celem bedzie aktywna integracja oséb wykluczonych lub zagrozonych wykluczeniem -
poprzez podjecie pracy, ksztatcenia. Rewitalizacja spoteczna oraz rozwoj szeroko
rozumianego kapitaty spotecznego, czyli rozwoj aktywnoéci spotecznej, bedzie sie odbywa¢
Przy zaangazowaniu spotecznosci lokalnych (RKLS - Rozwdj kierowany przez lokalng
spotecznosc).

Os$ VIl zaktada inwestycje w infrastrukture na potrzeby rozwijania ustug uzytecznosci
publicznej (151,40 min euro), m.in. w szkotach, placéwkach ochrony zdrowia (ale inwestycje
te muszg by¢ powigzane z wprowadzeniem wyiszej jakoéci ksztatcenia czy ustug
medycznych).

051X (28,96 min euro) koncentruje sig na rozwoju lokalnym, a W jej ramach tworzone
bedj strategie lokalne.

Program Operacyjny Infrastrukturg i Srodo wisko 2014-2020

W ramach POIi$ wyznaczono nastgpujace priorytety:
PRIORYTET I (Fundus;z Spdjnosci — FS))

Promocja odnawialnych rédet energii i efektywnosci energetycznej:

74



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

o produkcja, dystrybucja oraz wykorzystanie odnawialnych Zrodet energii (OZE), np.
budowa, rozbudowa farm wiatrowych, instalacji na biomasg badz biogaz,

e poprawa efektywnosci energetycznej w sektorze publicznym i mieszkaniowym.
Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Gospodarki
PRIORYTET I (FS)
Ochrona $rodowiska, w tym adaptacja do zmian klimatu:

e rozwdj infrastruktury ¢rodowiskowej (np. oczyszczalnie ¢ciekow, sie¢ kanalizacyjna
oraz wodociagowa, instalacje do zagospodarowania odpadow komunalnych, w tym
do ich termicznego przetwarzania),

e ochrona i przywrocenie roznorodnoéci biologicznej, poprawa jakosci srodowiska
miejskiego (np. redukcja zanieczyszczenia powietrza | rekultywacja terenow
zdegradowanych),

e dostosowanie do zmian klimatu, np. zabezpieczenie obszaréw miejskich przed
niekorzystnymi zjawiskami pogodowymi, zarzadzanie wodami opadowymi, projekty z
zakresu matej retencji oraz systemy zarzadzania klgskami zywiofowymi.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Srodowiska
PRIORYTET Ill (FS)

Rozwdj infrastruktury transportowej przyjaznej dla ¢rodowiska i wainej W skali
europejskiej:

e rozwdj drogowej i kolejowej infrastruktury w sieci TEN -T, potaczen kolejowych poza
ta siecig orazw aglomeracjach,

e niskoemisyjny transport miejski, transport érodladowy, morski i intermodalny,
e poprawa bezpieczenstwa w ruchu lotniczym.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Transportu, Budownictwa i Gospodarki
Morskiej

PRIORYTET IV (Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego)
Zwiekszenie dostepnosci do transportowej sieci europejskiej:

e poprawa przepustowoéci infrastruktury drogowej (w tym obwodnice, trasy

wylotowe).
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Instytucja Posredniczqca - Ministerstwo Transportu, Budownictwa | Gospodarki
Morskiej

PRIORYTET V (EFRR)
Rozwdj infrastruktury bezpieczenstwa energetycznego:

*  rozwoj inteligentnych systeméw dystrybucii, Magazynowania i przesytu gazu
ziemnego i energii elektrycznej, np. budowa sieci przesytowych i dystrybucyjnych
gazu ziemnego lub energii elektrycznej.

Instytucja Posredniczgca - Ministerstwo Gospodarki
PRIORYTET VI (EFRR)
Ochrona i rozwéj dziedzictwa kulturowego:

* inwestycje w ochrone i rozwdéj dziedzictwa kulturowego oraz zasobéw kultury, np.
instytucji kultury, Czy tez szkot artystycznych.

Instytucja Posredniczqca — Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
PRIORYTET VI (EFRR)
Wzmocnienie strategicznej infrastruktury ochrony zdrowia:

®* wsparcie infrastruktury szpitali ponadregionalnych i wspofpracujgcych z nimi
jednostek diagnostycznych w zakresije choréb ,aktywnoéci zawodowej” i opieki nad
matka i dzieckiem,

* Wwsparcie infrastruktury systemu  parstwowego ratownictwa medycznego, np.
wsparcie szpitalnych oddziatéw ratunkowych, lotnisk, ladowisk i baz lotniczego
Pogotowia ratunkowego.

Instytucja Posredniczqca - Ministerstwo Zdrowia

Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020

Realizacja dziatania wpltynie na Poprawe warunkéw zycia na obszarach wiejskich
poprzez zapewnienie dostepu do podstawowych ustug, w tym infrastruktury technicznej
i kulturalnej, dla ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie.

76



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 2016-2023

Wprowadzenie mozliwoéci dofinansowania inwestycji dotyczacych odnawiania
obiektow zabytkowych, lub charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie
oraz zwigzanych z zagospodarowaniem przestrzeni publicznej, pozwoli zachowac dziedzictwo
kulturowe i specyfike obszarow wiejskich.

Ponadto, dziatanie przyczyni sig do skrocenia fancucha posrednikow i przyblizenia
konsumentom specyfiki produktow lokalnych poprzez wsparcie infrastruktury handlowej.

Operacje realizowane W ramach dziatania ,Podstawowe ustugi i odnowa
miejscowosci na obszarach wiejskich” objgtego PROW 2014-2020 respektujq zasady polityki
przestrzennej kraju, poniewaz s3 spojne W planem zagospodarowania przestrzennego gminy
lub jej strategii rozwoju, tym samym przeciwstawiaja sie chaosowi przestrzennemu.

Cele szczegotowe i cele przekrojowe

Priorytet 6. Zwiekszanie wigczenia spotecznego, ograniczanie ubostwa i promowanie
rozwoju gospodarczego na obszarach wiejskich, ze szczegdlnym naciskiem na nastepujacy
obszar:

e wspieranie lokalnego rozwoju na obszarach wiejskich.

Priorytet 3. Poprawa organizacji taricucha zywnos$ciowego i promowanie zarzadzani
ryzykiem w rolnictwie, ze szczegdlinym naciskiem na nastepujacy cel:

Lepsze zintegrowanie gtownych producentow z taficuchem zywnosciowym poprzez
systemy jakosci, promocjg na rynkach lokalnych i krotkie cykle dostaw, grupy producentow

i organizacje miedzybranzowe.

poddziatanie: Inwestycje zwigzane z tworzeniem, ulepszaniem lub rozbudowa
wszystkich rodzajéow matej infrastruktury, w tym inwestycje W energie odnawialng
i w oszczedzanie energii. Zadania Operacje dotyczace zaopatrzenia W wode lub
odprowadzania i oczyszczania éciekéw komunalnych.

Koszty kwalifikowalne obejmuja:

koszty budowy, przebudowy, modernizacji lub wyposazenia obiektow budowlanych,

koszty zakupu sprzgtu, materiatow i ustug, stuzgcych realizacji operacji,

koszty ogolne, bezposrednio zwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji.
Zadanie Budowa lub modernizacja drog lokalnych
Koszty kwalifikowalne obejmuja:

e koszty budowy, przebudowy jub modernizacji obiektow budowlanych,

i



PLAN ROZWOJU LOKALNEGO GMINY ORLA NA LATA 201 6-2023

* koszty zakupu SPrzgtu, materiatow i ustug, stuzacych realizacji operacji,
* koszty ogéine, bezposrednio Zwigzane z przygotowaniem i realizacja operagji.

Poddziatanie: Badania j inwestycje zwigzane z utrzymaniem, odbudowsg i poprawg
stanu dziedzictwa kulturowego i Przyrodniczego wsi, krajobrazu wiejskiego i miejsc o
wysokiej wartoéci Przyrodniczej, w tym dotyczace powigzanych aspektéw spoteczno-
gospodarczych oraz srodkéw w zakresie swiadomosci srodowiskowej

Zadanie Ochrona zabytkéw i budownictwa tradycyjnego
Wsparcie w ramach tego typu operacji obejmuje:

* odnawianie lub Poprawa stanu zabytkowych obiektéw budowlanych, stuzacych
zachowaniu dziedzictwa kulturowego,

* zakup obiektéw charakterystycznych dla tradycji budownictwa w danym regionie z
Przeznaczeniem na cele publiczne.

Poddziatanie: Inwestycje w tworzenie, ulepszanie lub rozwijanie podstawowych
ustug lokalnych dia ludnosci wiejskiej, w tym rekreacji i kultury oraz powigzanej
infrastruktury

Zadanie Inwestycje w obiekty petnigce funkcje kulturalne oraz ksztattowanie
Przestrzeni publicznej,

Koszty kwalifikowalne obejmuja:
* koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych,
* koszty zwigzane z ksztattowaniem przestrzen,
® koszty zakupu sprzgtu, materiatow i ustug, stuzacych realizacji operacji,
® koszty ogédlne, bezposrednio Zwigzane z przygotowaniem i realizacja operaciji.

Zadanie Inwestycje w targowiska Ilub obiekty budowlane Przeznaczone na cele
Promocji lokalnych produktéw i ustug.

Koszty kwalifikowalne obejmuja:
* koszty budowy przebudowy lub modernizacji obiektéw budowlanych,
* koszty zakupu Sprzgtu, materiatow i ustug, stuzacych realizacji operacji,

* koszty ogdine, bezposrednio zZwigzane z przygotowaniem i realizacja operacji.
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13. SYSTEM MONITOROWANIA EWALUACI | AKTUALIZACJI PLANU

Podstawa skutecznego wdrazania dziatan stuzacych osiagganiu celow Planu Rozwoju
Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023 jest dysponowanie wiedzg na temat postepow
osiaganych w zakresie wdrazanych kierunkow interwencji oraz zdolnos¢ do reagowania na
pojawiajace sig réznice pomiedzy przyjetymi satozeniami a uzyskiwanymi efektami realizacji
kluczowych zadan.

Instytucjonalng strukture systemu monitorowania i ewaluacji Planu tworza:
e Rada Gminy Orla,
e Wojt Gminy Orla,

e Wydziat Urzedu Gminy, majacy W kompetencjach nadzor nad Planem — petniacy role
centrum koordynacyjnego ds. monitorowania i realizacji Planu Rozwoju Gminy,

e Inne wydziaty Urzedu Gminy i jednostki gminne — petnigce role:

o jednostek realizujacych konkretne kierunki interwencji Planu, bedace
w bezposrednich kompetencjach samorzadu gminnego, i zarazem jednostek
monitorujacych te kierunki interwencji ze strony Gminy Orla (sprawozdania
sktadane do wydziatu Urzedu Gminy, majacego W kompetencjach nadzér nad
Planem),

o jednostek monitorujacych ze strony Gminy Orla te kierunki interwencji, ktore
sg W kompetencjach innych JST (samorzadow powiatowego i regionalnego,
administracji rzadowej, itp.) badi innych podmiotow, np. organizacji
pozarzadowych — uzyskiwanie danych i informacji oraz przekazywanie ich do
wydziatu Urzedu Gminy, majacego w kompetencjach nadzor nad Planem.

Sprawozdawczoéé 7 monitoringu oraz aktualizacja Planu Rozwoju Lokalnego Gminy
Orla na lata 2016-2023 dokonywane bgda W okresach dwuletnich. Wiadze samorzadowe
gminy dokonuja okresowej oceny stopnia realizacji Planu w oparciu 0 dwa elementy

podsystemu monitoringu i ewaluacji:

e analize wskainikowa bazujgca na miernikach wyznaczonych dla kaizdego celu

operacyjnego,
e raport z realizacji kierunkow interwencii.

Analiza wskainikowa, bazujaca na miernikach wyznaczonych dla kazdego celu
operacyjnego Planu, bedzie przygotowywana przez wydziat Urzedu Gminy, majacy
w kompetencjach nadzor nad Planem, w oparciu o pozyskane dane statystyczne i informacje,
w sktad ktorych wchodza nastepujace zrodfa informacji:
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* statystyka publiczna — generowana przez Gtéwny Urzad Statystyczny w ramach Banku
Danych Lokalnych, dostepna pod adresem www.stat.gov.pl/bdl — z uwzglednieniem
opoznienia w zamieszczaniu aktualnych danych statystycznych w Banku Danych
Lokalnych,

® statystyka prowadzona Przez samorzad gminny — generowana i gromadzona przez
poszczegolne wydziaty oraz jednostki gminne, zobowigzane do terminowego
przekazywania danych i informacji do wydziatu Urzedu Gminy, majacego
w kompetencjach nadzér nad Planem,

* Zestawienia wtasne (np. Przygotowywane z wykorzystaniem Subregionalnego
Systemu Analiz Samorzadowych),

® statystyka prowadzona przez podmioty prywatne, pozarzadowe, samorzad
regionalny i administracje rzadowa, dotyczaca dziatan zbieznych merytorycznie
z badanym celem operacyjnym - przekazywanie informacji i danych przez te
podmioty ijednostki zewnetrzne do  wydziatu Urzedu Gminy, majgcego
w kompetencjach nadzér nad Planem, powinno odbywac sie na MOocCy porozumien ze
wskazanymi podmiotami i jednostkami. Porozumienia te dotyczg takich podmiotéw
i jednostek zewnetrznych, jak np.: organizacje pozarzadowe, izby i stowarzyszenia
gospodarcze, Podlaska Organizacja Turystyczna, Wojewddzki Konserwator Zabytkéw,
zarzadcy drég, Urzad Marszatkowski Wojewédztwa Podlaskiego czy Okregowa
Komisja Egzaminacyjna w tomzy.

W wyborze miernikéw okreslajacych postep realizacji celéw Planu przyjeto zasade
ograniczonej liczby miernikéw monitorowania dla kazdego z celéw - zgodnie
z rekomendacjami zawartymi w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego. Przy doborze
miernikéw kierowano si¢ adekwatnoscia, jednak gtéwnym ograniczeniem byta dostepnog¢
danych.

Podstawowym zrédtem danych do monitorowania poziomu realizowania Planu stata
sig statystyka publiczna, a w niektérych przypadkach konieczne jest Zawigzanie porozumieri
zinnymi podmiotami j jednostkami zewnetrznymi. W ramach analizy wskaznikowej,
realizowanej przez wydziat Urzedu Gminy, majacy w kompetencjach nadzér nad Planem,
mierniki pochodzace ze statystyki publicznej (BDL GUS) moga zostac przedstawione
w uktadach porownawczych (banchmarking), Np. W poréwnaniach wzgledem $redniej dla

Pomocnicza tabela do przekazywania danych statystycznych do wydziatu Urzedu
Gminy, majacego w kompetencjach nadzér nad Planem, wyglada nastepujaco:
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Raport z realizacji kierunkow interwencji, przygotowywany przez wydziat Urzedu

Gminy, majacy W kompetencjach nadzér nad Planem, opiera sig na informacjach
dotyczacych stanu realizacji danego kierunku interwencji, przekazywanych przez
poszczegdine wydziaty oraz jednostki gminne, sbiezne merytorycznie Z badanym celem
operacyjnym, i/lubinne JST i podmioty zewngtrzne (m.in. podmioty prywatne, pozarzadowe,
samorzad regionalny i administracja rzadowa), jezeli dany kierunek interwencji miesci si¢ W
ich kompetencjach.

Jezeli kierunki interwencji w ramach danego celu operacyjnego mieszczg Si€
w kompetencjach pozagminnych, to jednostka realizujaca jest konkretny podmiot lub
instytucja zewngtrzna, natomiast jednostka monitorujaca ze strony Gminy Orla jest
konkretny wydziat Urzedu Gminy lub jednostka gminy, ktéra merytorycznie jest zbiezna
z przedmiotem danego celu. W takich przypadkach, wskazany wydziat lub jednostka gminna
(czyli jednostka monitorujgca ze strony Gminy Orla) pozyskuje informacje od jednostki
realizujacej, dotyczace stanu realizacji kierunkow interwencji w ramach danego celu, i sktada
sprawozdanie do wydziatu Urzedu Gminy, majacego W kompetencjach nadzor nad Planem.

Sprawozdania do wydziatu Urzedu Gminy, majacego W kompetencjach nadzoér nad
Planem, sktadane sg co dwa lata na okreslonym formularzu sprawozdawczym. Stanowig one
podstawe zbiorczego raportu z realizacji kierunkow interwencji catego Planu.

Dla zwigkszenia efektywnosci procesu sprawozdawczego Z realizacji kierunkow
interwencji Planu, sprawozdania realizacyjne sktadane s3 na ujednoliconym formularzu

sprawozdawczym, Wg nastepujacego wzoru:
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KIERUNEK INTERWENCHI: ...

JEDNOSTKA REALIZUIACA:

--------------------------------------------------------------------------------- A LR LSS TP

skutecznoéd zastosowanych instrumentéw realizacyjnych, ocena partnerdw realizacyjnych, sukcesy
realizacyjne, uzyskane efekty)

OPIS POWSTALYCH TRUDNOSC REALIZACYINYCH

{m.in.: problemy powstate na etapie realizacji, opdinienia i ich przyczyny, srodki podjete w cely
przezwyciezenia trudnosci, rekomendacje dotyczace zmian w realizacji kierunku interwencji,
moiliwe usprawnienia)

OPIS ZRODEL Fi NANSOWANIA

{wielkos¢ érodkéw finansowych wydatkowanych na realizacje kierunku interwencji w danym okresie
(Iata realizacji), w podziale na 2rodta finansowania)

Budzet gminy X (kwota w 1) {% kwoty ogdtem)
Budiet jednostki realizujacej  (kwota w zi) (% kwoty ogétem)
Srodki zewnetrzne ... (kwota w zt) (% kwoty ogétem)
Egéiem {kwota w z) (% kwoty ogélem) ‘1

Na podstawie zfozonych Sprawozdan,  wydziat Urzegdu  Gminy, majacy
w kompetencjach nadzér nad Planem, Opracowuje raport z realizacji kierunkéw interwenc;ji,

wprowadzania uzupetnien oraz dokonywania niezbednych i uzasadnionych zmian
(reagowanie na Zmieniajgce sie uwarunkowania spofeczno-gospodarcze w otoczeniu
wewngetrznym i zewnetrznym gminy).

14. ZGODNOSC PLANU 7 DOKUMENTAMI WyZszEGo RZEDU

Plan Rozwoju Lokalnego Gminy Orlg jest zgodny m.in. z nastepujacymi dokumentami
strategicznymi na szczebly migdzynarodowym i krajowym:

®* Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowaionego rozwoju
Sprzyjajacego wtaczeniu spotecznemu,

Sprawne paristwo,
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e Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2020,
e Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2020,
e Strategia Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki ,Dynamiczna Polska 2020”,

e Szczegbtowe opisy priorytetow programow operacyjnych na szczeblu krajowym, W
tym Programu Operacyjnego Rozwoj Obszarow Wiejskich 2014-2020,

e Regionalny Program Operacyjny Wojewodztwa podlaskiego na lata 2014-2020,
e Strategia Rozwoju Wojewodztwa Podlaskiego do 2020 roku,

e Inne dokumenty strategiczne, W tym Rozporzadzenie dla funduszy Wspdlnych Ram
Strategicznych 2014 — 2020 przyjete 19 stycznia 2012 .

L Ponizej zostaty przedstawione uwarunkowania rozwojowe wynikajace Z analizy
dokumentow strategicznych na szczeblu krajowym i europejskim.

Podstawowym dokumentem strategicznym okreélajacym polityke Unii Europejskiej

do roku 2020 jest Europa 2020 Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju
sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu. Okreéla 3 priorytety:

e Rozwoj inteligentny — rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacyjnej,

e RoOzwOj zZrownowazony — wspieranie gospodarki efektywnie korzystajacej z zasobow,
przyjaznej $rodowisku i konkurencyjnej,

e RozwoOj sprzyjajacy wtgczeniu spotecznemu — wspieranie dziatan zapewniajacych
powstanie nowych miejsc pracy i dostep do osiagniec cywilizacyjnych.

L Przedstawiono w nim takie pigc nadrzednych celow, ktére powinny byc¢ osiagniete do
2020 roku. 53 to:

e Wskaznik zatrudnienia o0s6b w wieku 20-64 lat powinien wynosi¢ 75%.,
e Nainwestycje w badaniai rozwoj nalezy przeznaczac 3% PKB Unii,

e W zakresie klimatu i energii nalezy osiggnac cele ,20/20/20” (w tym ograniczenie
emisji dwutlenku wegla nawet 0 30%, jesli pozwolg na to warunki),

e Liczbe 0sob przedwczesnie koriczacych nauke szkolna nalezy ograniczy¢ do 10%, a co
najmniej 40% o0s6b z mfodego pokolenia powinno zdobywac wyzsze wyksztafcenie,

e Liczbg 0s6b zagrozonych ubostwem nalezy zmniejszy¢ o 20 min.

Niniejszy Plan jest zgodny z powyzszymi zapisami.
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funduszy Wspdinych Ram Strategicznych 2014 — 2020 przyjetych 19 stycznia 2012 r. "

przypisane cele Strategiczne oraz kierunki interwencji. Podstawowym celem krajowej polityki

transportowej jest  zwiekszenie dostepnosci terytorialnej, poprawa bezpieczeristwa

uczestnikow ruchu i efektywnosci sektora transportowego Przez utworzenie spojnego, 3
zréwnowa:':onego, i przyjaznego uzytkownikowi systemu transportowego w wymiarze
krajowym (lokalnym), europejskim i globalnym. Poprawa dostepnoéci terytorialnej w Polsce
Wymaga integracji gtéwnych gatezi transporty (kolejowego, drogowego, morskiego,
lotniczego i wodnego-s’rédladowego), rozumianych jako zintegrowany system transportowy.
Zasadniczym zadanjem takiego systemuy jest Przezwyciezenie barier geograficznych, aby
mozliwa byta interakcja miedzy obywatelami, przedsigbiorcami, a takse migdzy catymi
gospodarkami. Jest to rowniez krok w kierunku lepszego wykorzystania potencjatu
gospodarczego regionéw. Gtéwny cel SRT odnosi sie zaréwno do utworzenia zintegrowanego
systemu transportowego prze;z inwestycje w infrastrukture transportowa, jak i wykreowania

W perspektywie 2020 r. j dalszej, wigze sie z realizacjg pieciu celow szczegotowych, N
whasciwych dla kazdej z gatezi transportu. Chodzi o: )

®* stworzenie nowoczesnej j spojnej sieci infrastruktury transportowe;j,
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- ,,konkurencyjnoéc’” - wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionow,

e ,spojnos¢” - budowanie spojnosci terytorialnej i przeciwdziatanie marginalizacji
obszarow prob!emowych,

e ,sprawnos¢” - tworzenie warunkow dla skutecznej, efektywnej i partnerskiej
realizacji dziatan rozwojowych ukierunkowanych terytorialnie.

Kierunki dziafan polityki regionalnej w ramach celu 1. obejmuja: - wzmacnianie
funkcji metropolitalnych oérodkow wojewodzkich i integracja ich obszaréw funkcjonalnych,
w tym: Warszawy — stolicy panstwa; - tworzenie warunkow dla rozprzestrzeniania procesow
rozwojowych i zwiekszania ich absorpcji poza o$rodkami wojewodzkimi; - budowe podstaw
konkurencyjnosci wojewodztw  — dziatania tematyczne; - zwiekszanie dostepnosci
komunikacyjnej pomiedzy regionami i wewnatrz nich. W ramach celu 2. zidentyfikowano
nastepujace problemy rozwojowe: - wzmacnianie spojnosci W uktadzie krajowym; -
wspieranie obszarow wiejskich o najnizszym poziomie dostgpu do dobr i ustug; -
restrukturyzacja restrukturyzacjg | rewitalizacja rewitalizacjg miast i innych obszaréw; -
przezwycieianie niedogodnosci zwigzanych z potozeniem obszarow przygranicznych,
szczegolnie wzdtuz zewnetrznych granic UE; - zwigkszanie dostepnosci transportowej do
oérodkéw wojewodzkich. Kierunki dziatan podejmowane W ramach celu 3. obejmuja: -
wzmocnienie strategicznego wymiaru polityki regionalnej; - jakosc zarzadzania | terytorialne
ukierunkowanie polityk publicznych; - przebudowg i wzmocnienie koordynacji
w wieloszczeblowym zarzadzaniu; - wspomaganie budowy kapitatu spotecznego dla rozwoju
regionalnego.

Cele strategiczne zapisane W niniejszym Planie 53 zgodne z celami zapisanymi
w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego.

7atozenia Narodowego Planu Rozwoju Gospodarki Niskoemisyjnej okreslajg cel
gtowny jako Rozwoj gospodarki niskoemisyjnej przy zapewnieniu 2 réWNOWazZoNego rozwoju

kraju. Sformutowano nastepujace cele szczegotowe:
e Rozwoj niskoemisyjnych srodet energii,
e Poprawa efektywnosci energetycznej,
e Poprawa efektywnosci gospodarowania surowcami i materiatami,,
e Rozwdjiwykorzystanie technologii niskoemisyjnych,
e Zapobieganie powstawaniu oraz poprawa efektywnosci gospodarowania odpadami,

e Promocja nowych wzorcow konsumpcji.
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Cele i zadania zapisane w Planie Wpisujg sie takze w inne dokumenty strategiczne
Gminy Orla, do ktérych m.in. nalezg:

* Studium Uwarunkowarn j Kierunkow Zagospodarowania Przestrzennego Gminy Orla,

* Miejscowymi planami zagospodarowania Przestrzennego.

15. SPIS TABEL
Tabela 1. Liczba i struktura ludnosci w Gminie Orla w latach 2011-2015 )
Tabela 2. Przyrost naturalny w Gminie Orla w latach 2011-2015 -
Tabela 3. Wskaznik migracji w Gminie Orla w latach 2011-2014
Tabela 4. Struktura wiekowa ludnoséci w Gminie Orla w latach 2011-2015
Tabela 5. Struktura bezrobocia w Gminie Orla w latach 2011-2015
Tabela 6. Powierzchnia gruntow wedtug klasyfikacji gleb

Tabela 7. Pomnikj pPrzyrody z tereny Gminy Orla

Tabela 11. Klasyfikacja jakoéci wod podziemnych w punktach pomiaru diagnostycznego w
woj. podlaskim w roky 2012 wg badan PIG —PIB

Tabela 13. Wyniki pPomiaréw pdél elektromagnetycznych na terenie Gminy Orla w 2012 roku
Tabela 14. Sie¢ wodociggowa na terenie Gminy Orla

Tabela 15. Sje¢ kanalizacyjna na terenie Gminy Orla

Tabela 16. Il0é¢ wytworzonych odpadéw komunalnych na terenie Gminy Orla w 2013roku

Tabela 17. Liczba i struktura gospodarstw rolnych
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Tabela 18. System przedszkolny w Gminie Orla

Tabela 19. System szkolnictwa podstawowego W Gminie Orla

Tabela 20. System szkolnictwa gimnazjalnego w Gminie Orla

Tabela 21. Dostepnosc ustug medycznych na terenie Gminy Orla w 2015r.
Tabela 22. Liczba éwiadczeniobiorcow pomocy spotecznej

Tabela 23. Zadania wyznaczone do realizacji w latach 2004-2008.

Tabela 24. Analiza SWOT dla Gminy Orla

16. SPIS RYSUNKOW

L Rysunek 1. potozenie Gminy Orla na terenie wojewodztwa podlaskiego i powiatu bielskiego
Rysunek 2. Otoczenie Gminy Orla
Rysunek 3. Mapa Gminy Orla
Rysunek 4. Obszar NATURA 2000 Dolina Gornego Nurca PLB200004
Rysunek 5. Obszar NATURA 2000 Ostoja Doliny Gornego Nurca PLH200021
Rysunek 6. Krajowa sie¢ ekologiczna ECONET Polska
Rysunek 7. Korytarze ekologiczne na terenie Polski

Rysunek 8. Schemat celow Planu Rozwoju Lokalnego Gminy Orla na lata 2016-2023
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