
                                                             

6. Stan prawny własności gruntów

6.1. Grunty stanowiące własność gminy

Na mocy przepisów ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wpro-

wadzające ustawę o samorządzie terytorialnym i ustawę o pracownikach

samorządowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z późn. zm.) mienie należące do

rad narodowych stopnia podstawowego i terenowych organów administracji

państwowej,  przedsiębiorstw państwowych,  dla których te organy pełniły

funkcję organu założycielskiego, zakładów i innych jednostek organizacyj-

nych podporządkowanych tym organom stało się w dniu wejścia w życie

ustawy tj. 27 maja 1990r. z mocy prawa mieniem gminy.

W późniejszych  latach  gmina  uzyskała  decyzje  administracyjne

potwierdzające prawo własności.

6.1.1. Grunty stanowiące własność gminy nie oddane w użytkowa-

nie wieczyste

Ogólna powierzchnia gruntów stanowiących własność gminy nie

oddanych w użytkowanie wieczyste, z wyłączeniem gruntów pod drogami

gminnymi, wynosi 118,18 ha.

Wykaz gruntów w poszczególnych miejscowościach, (wg danych

Urzędu Gminy Orla, stan – sierpień 2002r.), przedstawia się następująco:

Czechy Zabłotne 3,11 ha
Dydule 3,21 ha
Gredele 2,94 ha
Gregorowce 3,37 ha
Koszele 0,91 ha
Koszki 2,95 ha
Krywiatycze 2,14 ha
Malinniki 2,08 ha
Mikłasze 2,38 ha
Moskiewce 2,33 ha
Oleksze 5,33 ha
Orla 64,75 ha
Paszkowszczyzna 2,26 ha
Pawlinowo 0,77 ha
Reduty 3,64 ha
Spiczki 1,34 ha
Szczyty Dzięciołowo 2,15 ha
Szczyty Nowodwory 7,62 ha
Szernie 0,73 ha
Topczykały 1,77 ha
Wólka Wygonowska 2,40 ha

Największa powierzchnia gruntów stanowiących własność gminy

nie oddanych w użytkowanie wieczyste znajduje się w miejscowości Orla.

Na terenie gminy nie występują grunty przekazane w trwały zarząd

gminnym jednostkom organizacyjnym.
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6.1.2. Grunty stanowiące mienie gminy

Ogólna  powierzchnia  gruntów stanowiących  mienie  Gminy  Orla

będących w jej władaniu wynosi 76,39 ha.

Wykaz tych gruntów (wg danych Urzędu Gminy Orla, stan - listo-

pad 2001) przedstawia się następująco:

Czechy Zabłotne 0,82 ha
Dydule 2,50 ha
Gredele 2,27 ha
Gregorowce 7,34 ha
Koszele 4,95 ha
Koszki 1,03 ha
Krywiatycze 3,55 ha
Malinniki 4,44 ha
Mikłasze 1,93 ha
Moskiewce 4,46 ha
Oleksze 1,40 ha
Orla 8,56 ha
Paszkowszczyzna 1,63 ha
Pawlinowo 1,96 ha
Reduty 6,53 ha
Spiczki 7,51 ha
Szczyty Dzięciołowo 2,75 ha
Szczyty Nowodwory 2,84 ha
Szernie 1,16 ha
Topczykały 2,54 ha
Wólka 1,30 ha
Wólka Wygonowska 1,92 ha

6.1.3. Grunty stanowiące własność gminy oddane w użytkowanie

wieczyste 

Do w/w grupy rejestrowej gruntów zalicza się grunty gminy przekazane w użytko-

wanie wieczyste osobom fizycznym, prawnym, spółdzielniom mieszkaniowym i

innym.

Tab.18. Wykaz gruntów gminnych przekazanych w użytkowanie wieczyste  (dane

Urząd Gminy Orla –2002r.)

Miejscowość
Kategoria użytkownika wieczystego

Osoby prawne Osoby fizyczne Inne
1 2 3 4

Koszele 0,14 ha
Orla 0,9538 ha 0,8787 ha
Szczyty Nowodwory 0,16 ha
Spiczki 0,08 ha
Wólka Wygonowska 0,14 ha
Dydule 0,04 ha
Krywiatycze 0,40 ha
Mikłasze 3,086 ha
Szernie 0,52 ha
Moskiewce 0,73 ha
Razem 5,5198 ha 0,73 ha 0,8787 ha

Ogółem 7,1285 ha
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Brak  jest  gruntów gminnych  przekazanych  w użytkowanie  spół-

dzielniom mieszkaniowym.

Łącznie oddanych w użytkowanie wieczyste jest 7,1285 ha grun-

tów gminnych.  Największą  powierzchnię  gruntów gminnych oddanych w

użytkowanie wieczyste stanowią tereny przekazane osobom prawnym.

6.1.4. Wspólnoty gruntowe i leśne

Do tej grupy zalicza się grunty uznane za wspólnoty gruntowe oraz

grunty stanowiące użytki  rolne i  leśne,  których właściciele  nie są znani,

znajdujące się we wspólnym władaniu, na zasadach samoistnego posiada-

nia, mieszkańców wsi.

W posiadaniu  wspólnot  gruntowych  i  leśnych  na  terenie  gminy

znajduje się 409,91 ha gruntów, z czego 58,45 ha stanowią grunty orne;

51,97 ha – łąki; 210,64 ha – pastwiska; 79,56 ha – lasy i tereny zadrzewio-

ne. W pozostałej części są to przeważnie  nieużytki, wody, tereny osiedlo-

we. (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002).
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6.2. Mienie Skarbu Państwa

Tab.19. Grunty Skarbu Państwa wg rodzajów użytkowania (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002r.).

Właściciel Uż. rolne Lasy Wody Uż. kopalne
Drogi i kole-

je

Tereny osie-

dlowe

Różne i nie-

użytki

Własność rolna Skarbu Państwa 2113,81 27,98 23,29 - 0,05 0,28 9,32

Państwowe Gospodarstwo Leśne 341,92 875,79 4,50 1,22 0,52 0.59 1,52

Zasób nieruchomości Skarbu Państwa 5,03 1,94 0,12 - - 0,85 -

Pozostałe grunty Skarbu Państwa 0,96 0,02 34,33 1,89 480,10 2,26 1,32

Oddane w użytkowanie wieczyste 0,32 - - - 106,05 0,72 -

Razem 2462,04 905,73 62,24 3,11 586,72 4,70 12,16

Powierzchnia gruntów Skarbu Państwa, łącznie z gruntami oddanymi w użytkowanie wieczyste wynosi 4036,70 ha co stanowi

25,3 % terenu gminy. Największą powierzchnię gruntów Skarbu Państwa stanowią tereny użytków rolnych.

6.3. Własność prywatna

Tab.20. Grunty prywatne (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002r).

Uż. rolne Lasy Wody
Uż. kopal-

ne
Drogi

Tereny

osiedlowe

Różne i nie-

użytki

Grunty osób fiz. wchodzących w skład gosp. rolnych 9384,28 849,64 60,07 - - 248,08 38,91

Grunty osób fiz. nie wchodz. w skład gosp. rolnych 108,87 7,14 0,85 - - 75,72 0,81

razem 9493,15 856,78 60,92 - - 323,80 39,72

Własność prywatna gruntów w gminie Orla wynosi  10774,37ha gruntów co stanowi 67,4% powierzchni gminy. Większość tere-

nów będących własnością osób fizycznych stanowią użytki rolne.
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7. Jakość życia mieszkańców

7.1. Ludność

7.1.1. Charakterystyka społeczno – demograficzna

Tab.21. Liczba mieszkańców gminy Orla (dane za lata 1970-81 Plan miejscowy za-

gospodarowania przestrzennego Gminy Orla, za lata 1991-2002 Urząd Gminy Orla)

 Lata Liczba mieszkańców

1 2

1970 7020

1976 6335

1977 6364

1978 6042

1979 5875

1981 5649

1991 5018

1992 4972

1993 4814

1994 4688

1995 4567

1996 4221

1997 4163

1998 3967

1999 3867

2000 3837

2001 3763

30.06.2002 3760

Jak wynika z powyższego  zestawienia tabelarycznego liczba mieszkańców gmi-

ny systematycznie się zmniejsza. Graficznym zobrazowaniem tego trendu jest

poniższy wykres.
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Wzrost-spadek liczby ludności w gminie Orla w latach 1970-2002
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Na podstawie analizy wykresu można stwierdzić, że liczba

mieszkańców  gminy zmniejszała się znacznie w latach 1970-1981. W

okresie 1981-1990 tempo spadku liczby ludności było niższe. W dziesięcio-

leciu 1991-1999 następował dalszy wzrost tempa spadkowego. W ostatnich

latach liczba mieszkańców  stabilizuje się na jednym poziomie.

Tab.22. Powierzchnia i ludność w gminie Orla, w obszarze wiejskim powiatu bielskie-

go oraz w woj. podlaskim –stan na 31 grudnia 2000r. (Rocznik statystyczny woj. pod-

laskiego 2001).

Obszar

Po-
wierz
ch-
nia

/Km2/

Ilość
miej-
sco-

wości

Lud-
ność
ogó-
łem

Męż-
czyźni

Ko-
biety

Na 1
km2

Kobie-
ty na
100

męż-
czyzn

1 2 3 4 5 6 7 8

Gmina Orla 160 28 3753 1802 1951 24 108

Powiat bielski

obszar wiejski
1326 264 31725 16096 15629 24 97

Woj. podlaskie

obszar wiejski
19277 3947 507186 257666 249520 26 97

Gmina jest zaliczana do obszarów o średniej gęstości zaludnienia

w porównaniu do gmin wiejskich powiatu bielskiego. Wskaźnik ilości kobiet

przypadających na mężczyzn w gminie Orla jest najwyższym w gminach

wiejskich powiatu bielskiego i jednym z najwyższych w obszarze wiejskim

województwa podlaskiego.

Tab.23. Struktura ludności wg wieku i płci -stan na 31.12. w latach 1996 i 2001(dane

Wojewódzki Urząd Statystyczny w Białymstoku 2002)

Mieszkańcy wg.

liczby, wieku, płci

Liczba sta-

łych miesz-

kańców

 Wiek przed-

produkcyjny

0-17 lat

Wiek pro-

dukcyjno –

mobilny

Wiek pro-

dukcyjno -

niemobilny

 Wiek popro-

dukcyj.

pow. 60 i 65 

1 2 3 4 5 6

OGÓŁEM
3685

/4045/

533

/644/

898

/992/

772

/969/

1482

/1440/

MĘŻCZYŹNI
1764

/1962/

254

/310/

529

/594/

455

/571/

526

/487/

KOBIETY
1921

/2083/

279

/334/

369

/398/

317

/398/

956

/953/
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W nawiasach podano dane porównawcze za rok 1996r.

Tab.24.Dzieci i młodzież (dane Wojewódzki Urząd Statystyczny w Białymstoku 2002)

Grupa wiekowa dzieci i młodzieży
W roku

1996

W roku

2001

1 2 3

Dzieci w wieku 0-4 lata 158 116

Dzieci w wieku 5-9 lat 162 142

Dzieci w wieku 10-14 lat 199 156

Młodzież 15-19 lat 220 198

Tab.25. Ruch naturalny ludności w gminie, obszarze wiejskim pow. bielskiego oraz

woj. podlaskim w latach 1998-2000 (dane Rocznik statystyczny woj. podla-

skiego 2000, 2001; Wojewódzki Urząd Statystyczny w Białymstoku 2002).

Rok Obszar

Mał-
żeń-
stwa

Uro-
dze-
nia
żyw

e

Zgo-
ny

Przy
rost
Na-
tur.

Mał-
żeń-
stwa

Uro-
dze-
nia
żyw

e

Zgo-
ny

Przy-
rost

natu-
ralny

W liczbach bezwzględnych Na 1000 ludności

1 3 3 4 5 6 7 8 9 10

1998
Gmina

Orla

17 31 71 -40 4,3 7,8 17,8 -10,0

1999 20 19 75 -56 5,1 4,9 19,3 -14,4

2000 12 24 67 -43 3,1 6,3 17,5 -11,3

1998 Powiat

bielski

obszar

wiejski

187 309 547 -238 5,6 9,2 16,4 -7,1

1999 179 298 565 -267 5,5 9,3 17,6 -8,3

2000 177 282 526 -244 5,5 8,7 16,3 -7,6

1998 Woj. pod-

laskie ob-

szar wiej-

ski

2996 6080 6658 -578 5,7 11,7 17,8 -1,1

1999 3000 5792 6854 -1062 5,8 11,2 13,2 -2,0

2000 2842 5638 6407 -769 5,5 10,9 12,4 -1,5

W analizowanym okresie przyrost naturalny tj. różnica między ilo-

ścią urodzeń i zgonów wykazuje dość znaczne saldo ujemne, jest niższy

niż  w  pozostałych  gminach  wiejskich  powiatu  bielskiego  i  województwa

podlaskiego.

Tab.26. Migracje ludności w gminie Orla i w obszarze wiejskim powiatu bielskiego w

latach 1999-2001 (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego 2000, 2001;

Wojewódzki Urząd Statystyczny w Białymstoku 2002).
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Rok Obszar Zameldowania na pobyt
stały

Wymeldowania z pobytu
stałego

Saldo
mi-

gracji

ogó-
łem

ruch
we-

wnęt
rzny

z za-
gra-
nicy

ogó-
łem

ruch
we-

wnęt
rzny

za
gra-
nicę

1 2 3 4 5 6 7 8 9

1999 Gmina Orla 32 32 - 81 81 - -49

2000 55 55 - 51 51 - 4

2001 39 39 - 60 60 - -21

1999 Powiat biel-

ski obszar

wiejski

299 298 1 652 651 1 -353

2000 268 267 1 502 502 - -234

2001 249 247 2 421 421 - -172

Migracja ludności w latach 1999-2001 w gminie Orla wykazuje, poza ro

kiem 2000 (gdzie saldo było dodatnie), saldo ujemne. Wielkość tego salda

podobnie jak w obszarze wiejskim powiatu bielskiego wykazuje tendencję 

malejącą co może świadczyć o stabilizowaniu się ludności.

7.1.2. Struktura zatrudnienia i bezrobocie

Tab.27. Pracujący poza rolnictwem indywidualnym (dane Rocznik statystyczny woj.

podlaskiego 2001).

Obszar Ogółem
Rolnictwo,

łowiectwo, leśnictwo,
rybołówstwo

Przemysł i
Budownic-

two

Usługi
rynkowe

Usługi nie-
rynkowe

1 2 3 4 5 6
Gmina Orla

234 52 39 55 88

Na terenie gminy Orla na 234 osoby pracujące poza rolnictwem in-

dywidualnym  największy  odsetek  (ponad  60%) znalazło  zatrudnienie  w

usługach. Według danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996r. z pracy

głównie w swoim gospodarstwie rolnym utrzymywało się 899 osób w wieku

powyżej 15 lat. 

Tab.28. Bezrobotni - stan na koniec grudnia każdego roku (dane Powiatowy Urząd

Pracy w Bielsku Podlaskim 2002r.)

Bezrobotni 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
30.06.
2002

1 2 3 4 5 6 7 8 9
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Ogółem 232 202 175 175 199 204 213 189

Mężczyźni 141 105 88 88 114 100 111 102

Kobiety 91 97 87 87 85 104 102 87

Bez prawa do
zasiłku

87 92 123 149 174 177 185 b.d.

Absolwenci 21 10 11 4 10 12 11 b.d.

Z przyczyn
dot. zakładu
pracy

14 8 11 9 11 0 15 b.d.

Posiadający
gosp. rolne

20 13 17 19 20 0 2 b.d.

Bez pracy
pow. 12 mie-
sięcy

47 51 66 62 89 107 128 119

Tab.29. Wykształcenie bezrobotnych (dane Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku Pod-

laskim 2002r.).

Wykształcenie: 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 30.06.2
002

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wyższe 8 4 3 3 2 6 6 2

Policealne i śred-
nie zawodowe

75 54 51 41 50 50 51 37

Śr. ogólnokształ-
cące

5 8 6 8 9 11 10 8

Zasadnicze zawo-
dowe

86 76 59 67 76 71 76 79

Podstawowe i nie-
pełne  podstawo-
we

58 60 56 56 62 66 70 63

Tab.30. Staż pracy bezrobotnych (dane Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku Podla-

skim-2002r.).

Staż pracy: 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 30.06.2
002

1 2 3 4 5 6 7 8 9

do 1 roku 45 47 38 41 47 65 50 43

1-5 lat 39 37 38 41 30 38 38 38

5-10 lat 23 28 20 20 22 12 26 26

10-20 lat 38 4 26 22 33 25 34 29

20-30 lat 16 16 16 17 22 14 20 23

30 i powyżej 3 4 1 1 0 2 2 2

bez stażu 68 36 36 33 45 48 43 28
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Tab.31. Struktura wiekowa bezrobotnych (dane Powiatowy Urząd Pracy w Bielsku

Podlaskim-2002r.).

Przedział
wiekowy

Płeć 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
30.06.
2002

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

18-24 lat
M 60 41 30 24 29 26 18 21

K 45 35 31 31 35 43 37 26

25-34 lat
M 43 29 20 21 30 23 35 26

K 24 31 30 27 23 29 28 26

35-44 lat
M 23 16 21 19 28 22 22 22

K 11 17 16 15 15 17 17 18

45-54 lat
M 10 12 14 20 24 23 30 24

K 11 13 10 14 11 15 18 14

55-59 lat
M 4 6 3 3 3 5 4 5

K 0 1 0 0 1 0 2 3

60 i powy-
żej

M 1 1 0 1 0 1 2 4

K 0 0 0 0 0 X X X

Z powyższych zestawień wynika, że liczba zarejestrowanych bez-

robotnych w okresie ostatnich 4 lat wykazuje tendencję wzrostową. Wg da-

nych na koniec pierwszej połowy bieżącego roku ogólna liczba bezrobot-

nych jest mniejsza. Problem bezrobocia dotyczy przede wszystkim osób z

wykształceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i niepełnym

podstawowym, osób o najkrótszym stażu pracy (do 1 roku i od 1 do 5 lat),

głównie kobiet w młodym wieku, przedziale 18 – 34 lata i mężczyzn w prze-

dziale wieku 25 – 54 lata. 

7.2. Zasoby i warunki mieszkaniowe

Tab.32. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w gminie Orla, obszarze wiejskim pow.

bielskiego, woj. podlaskim (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego

2001r.).

Obszar
Miesz-
kania

Izby

Pow.
użytk.
miesz-

kań
[tys.m2]

Przeciętna

liczba
izb w

mieszk.

liczba osób pow. użytk[m2]
w 1

miesz.
na 1
izbę

1 miesz.
na 1

osobę

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Gmina
Orla

1778 5906 118 3,32 2,11 0,64 66,6 31,5
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Pow.
bielski
obszar
wiejski

12136 43155 834 3,56 2,60 0,73 68,7 26,4

Woj.podl.
obszar
wiejski

151493 57586
0

11436 3,80 3,33 0,88 75,5 22,7

Wskaźniki powierzchni mieszkalnej przypadającej na 1 osobę, po-

wierzchni użytkowej mieszkań czy liczby izb nie odbiegają od wskaźników

dla powiatu i województwa, a nawet są wyższe od przeciętnych. Statystycz-

na sytuacja w zakresie powierzchni  mieszkalnej  i  ilości  izb poprawia się

wraz ze spadkiem liczby mieszkańców.

Tab.33. Zasoby mieszkaniowe stanowiące własność komunalną w gminie Orla, pow.

bielskim, woj. podlaskim (opracowano na podstawie danych Urzędu Gminy

Orla i Rocznika statystycznego woj. podlaskiego 2001r.)

Obszar
Mieszka-

nia
Izby

Pow.
użytk.
miesz-

kań [m2]

Przeciętna

liczba izb w
mieszkaniu

pow. użytk. 1
mieszkania

[m2]

1 2 3 4 5 6

Gmina Orla 17 43 882 2,53 51,9
Pow. bielski
obszar wiejski 102 359 5536 3,52 54,3

Woj.podlaskie
obszar wiejski 2197 6520 108329 2,97 49,3

Wskaźnik  powierzchni  użytkowej  1 mieszkania  w zasobach komunal-

nych gminy nie odbiega od przeciętnego wskaźnika w pozostałych gminach po-

wiatu i jest nieco wyższy niż średni wskaźnik w gminach wiejskich województwa.

7.3. Ruch budowlany

7.3.1. Ustalanie warunków zabudowy i zagospodarowania terenu

Na mocy przepisów ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz.139 z późn.zm.), które obowiązu-

ją od 1.01.1995r., uzyskanie pozwolenia na budowę musi być poprzedzone

wydaniem przez wójta gminy decyzji administracyjnej, ustalającej warunki

zabudowy i zagospodarowania terenu w oparciu o obowiązujący miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego. 
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Tab.34. Decyzje administracyjne o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

wg rodzajów inwestycji (dane Urząd Gminy Orla 2002r.).

Lata

Ilość wydanych decyzji

budynki
mieszkalne

gospod. –
inwent.

usługowo -
produkcyjne

inne (w tym infra-
struktura)

ogółem

1 2 3 4 5 6

1995 8 8 2 4 22

1996 6 5 3 5 21

1997 3 4 1 8 16

1998 3 5 3 11 22

1999 3 3 1 14 21

2000 7 4 0 12 23

2001 3 3 1 12 19
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7.3.2. Pozwolenia na budowę

Tab.35. Decyzje administracyjne pozwoleń na budowę wg rodzajów inwestycji (dane

Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim - 2002r.).

LATA
Budynki
mieszkal-

ne

Budynki go-
spodarcze i
inwentarskie

Budynki
usługowo-

-produkcyjne

Urządzenia in-
frastrukturalne

i inne
Ogółem

1 2 3 4 5 6

1995 3 6 - 4 13

1996 7 6 - 6 19

1997 3 2 3 1 9

1998 3 5 1 4 13

1999 4 1 5 6 16

2000 7 3 - 22 32

2001 2 3 - 9 14
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Z analizy  ilości  wydanych  decyzji  administracyjnych  o  ustaleniu

warunków zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwoleń na budowę

wynika,  że  na  terenie  gminy  w  analizowanym  okresie  ruch  budowlany

utrzymuje się na jednakowym poziomie z wahnięciami w dół w latach 1997-

98 i w górę w roku 2000.

Analiza wykresów przedstawiających strukturę wydawanych w la-

tach 1995-2000 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

oraz pozwoleń na budowę wykazuje spadek inwestycji kubaturowych  (bu-

dynki inwentarskie, mieszkalne, usługowo-produkcyjne) na rzecz inwestycji

infrastrukturalnych.

7.4. Oświata i wychowanie

W roku szkolnym 2001/2002 na terenie  gminy funkcjonowały  2

szkoły podstawowe z łączną liczbą 174 uczniów, jedno gimnazjum z liczbą

99 uczniów oraz jeden oddział zerowy z liczbą 23 uczniów, funkcjonujący

przy Zespole Szkół Ogólnokształcących z dodatkowym nauczaniem języka
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białoruskiego w Orli.  Wszystkie szkoły  były  szkołami publicznymi,  zarzą-

dzanymi przez gminę. Łączna liczba nauczycieli  w przeliczeniu na jeden

etat wynosiła 34,2.

Wskaźnik  ilości  uczniów  na  oddział  w  szkołach  podstawowych,

łącznie z oddziałem zerowym wynosił 15,1 i był nieco wyższy aniżeli średni

dla obszaru wiejskiego powiatu bielskiego wynoszący 14,6.

Od roku szkolnego 2002/2003 funkcjonuje jedna szkoła podstawo-

wa, skupiona wraz z oddziałem zerowym i gimnazjum przy Zespole Szkół

Ogólnokształcących z dodatkowym nauczaniem języka białoruskiego w Orli

(Fot.19).

Tab.36. Szkoły funkcjonujące na terenie gminy Orla  w roku szkolnym 2001/2002

(dane Urząd Gminy Orla-2002r.).

Szkoła
Nauczyciele
w przelicze-
niu na 1 etat

Uczniowie
Liczba

Oddziałów

1 2 3 4

Zespół Szkół Ogól-
nokształcących z
dodatkowym na-
uczaniem języka
białoruskiego w

Orli

Szkoła Podstawowa

27,7

146 8

Gimnazjum 99 6

Odział zerowy 23 1

Szkoła Podstawowa w Malinnikach (zlikwi-
dowana od 31.08.2002r.)

6,5 28 4

7.5. Kultura

Ośrodkami kultury na terenie gminy są:

1) Gminny Ośrodek Kultury w Orli. W 2001 roku nastąpiła reorganizacja

placówki. Poza działalnością kulturalną ma ona również pełnić funkcję

promocyjną gminy.  Nawiązana została współpraca z Ośrodkiem Do-

radztwa Rolniczego w Bielsku Podlaskim i Hajnówce. Rozszerzona zo-

stała oferta kulturalna dla dzieci i młodzieży.

2) Gminna Biblioteka Publiczna w Orli, z księgozbiorem 17,189 tys. wolu-

minów  i  260  zarejestrowanych  czytelnikach  (dane  Urzędu  Gminy

2002r.). Placówka biblioteczna znajduje się w budynku szkolnym przy

ul. Bielskiej 32 i dzieli pomieszczenia wspólnie z biblioteką szkolną. Bi-

blioteka jest czynna codziennie oprócz sobót. Podstawowym ogniwem

działalności biblioteki oraz warunkiem pełnienia jej funkcji jest księgo-

zbiór. Biblioteka w swym księgozbiorze gromadzi literaturę piękną pol-

ską i  obcą,  literaturę  dla  dzieci  i  młodzieży,  księgozbiór  regionalny,

księgozbiór podręczny – do korzystania w czytelni, lektury szkolne oraz
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literaturę popularno-naukową z różnych dziedzin wiedzy. Biblioteka jest

finansowana z budżetu  gminy,  a zakupy książek  są dokonywane w

miarę  otrzymywanych  środków.  Na  koniec  roku  2001  zanotowano

7839 wypożyczeń. Placówka cieszy się ogromną popularnością wśród

dzieci i młodzieży szkolnej.

3) Świetlice wiejskie wykorzystywane na potrzeby sołectw (zebrania, za-

bawy, wesela, działalność kulturalna).

4) Funkcjonujące świątynie i miejsca kultu:

- Orla – cerkiew  parafialna p.w. Św. Michała (Fot.8),

- Orla – cerkiew p.w. Św.Św. Cyryla i Metodego,

- Orla – kaplica prawosławna,

- Orla – kaplica rzymskokatolicka p.w. Matki Boskiej Czę-

stochowskiej,

- Orla – kościół Chrześcijan Baptystów,

- Szczyty  Dzięciołowo  –  cerkiew  parafialna  p.w.  Ścięcia

Głowy Św. Jana Chrzciciela (Fot.12),

- Wólka Wygonowska - cerkiew parafialna  p.w. Św. Mi-

chała Archanioła (Fot.15),

- Gredele – kaplica prawosławna (Fot.14),

- Malinniki – kaplica prawosławna.

7.5.1. Folklor, religia

Mieszkańcy gminy, w przeważającej części, są wyznawcami pra-

wosławia. Stanowią oni mieszankę ludności narodowości polskiej, białoru-

skiej i ukraińskiej. Pielęgnowane tutaj są obrzędy religijne i święta parafial-

ne.

Przy Gminnym Ośrodku Kultury istnieje amatorski zespół folklory-

styczny „Orlanie”, który jest wielokrotnym laureatem przeglądów i konkur-

sów kultury regionalnej, festiwali piosenki białoruskiej. W 2001r. zespół ob-

chodził jubileusz 55 – lecia. Przy GOK-u istnieje również Zespół Dziecięcy

Taneczno-Wokalny. Amatorski zespół folklorystyczny działa również w Ma-

linnikach.

Największą imprezą w gminie są spotkania integracyjne z cyklu

„Studio Lato Radia Białystok”. Coroczną imprezą jest festyn ludowy organi-

zowany przez Białoruskie Towarzystwo Społeczno – Kulturalne.
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We wsiach Mikłasze,  Koszele,  Reduty, Krywiatycze zamieszkują

miejscowi artyści ludowi, znani również w regionie, wykonujący od wielu lat

różnego rodzaju wyroby rękodzielnicze (Fot.20).

7.6. Zdrowie i opieka społeczna

Na terenie gminy funkcjonują:

- Niepubliczny Zakład Opieki Zdrowotnej „Alma – Med.”

Gabinet Lekarza Rodzinnego

lek.med. A. Szczepanowska

Orla, ul. Bielska 8, z personelem składającym się z  1 lekarza i 2

pielęgniarek,

- gabinet lekarza stomatologa przy Zespole Szkół Ogólnokształcą-

cych w Orli z personelem składającym się z 1 lekarza,

- apteka w Orli, Chrol-Pawluczuk Anna. mgr farmac.

Orla, ul. Bielska 8.

W zakresie lecznictwa specjalistycznego ludność gminy obsługiwana jest w

poradniach i zakładach specjalistycznych w Bielsku Podlaskim.

7.7. Sport, turystyka i rekreacja

Boiska sportowe i urządzenia rekreacyjne znajdują się w następu-

jących miejscowościach :

− boisko przy Zespole Szkół Ogólnokształcących z dodatkowym naucza-

niem języka białoruskiego w Orli,

− boisko na placu przy budynku zlikwidowanej szkoły podstawowej w Ma-

linnikach,

− boisko sportowe w Koszelach.

Sala gimnastyczna istnieje przy Zespole Szkół Ogólnokształcących w Orli.

Na terenie gminy brak jest obecnie urządzeń i obiektów turystycz-

nych  (hoteli,  moteli,  zajazdów,  wyznaczonych pól  biwakowych itp.).  Brak

też  zarejestrowanych  gospodarstw  i  kwater  agroturystycznych.  Gminny

Ośrodek Kultury opracowuje Program Kulturalnego Rozwoju Gminy i Pro-

mocji, w ramach którego podjęto działania mające na celu stworzenie oferty

agroturystycznej.

Dużą  atrakcją  turystyczną  jest  Szlak  Prawosławnych  Świątyń  o

długości 14 km przebiegający przez wsie: Spiczki, Orla, Szczyty Dzięcioło-

wo i Krzywa (na terenie gminy Bielsk Podlaski) (www.orla.pl). W okolicach

wsi Reduty powstaje obiekt w, którym przewiduje się utworzenie ośrodka

usług turystycznych.
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7.8. Pozarolnicza działalność gospodarcza

Do pozarolniczej działalności zalicza się produkcję, usługi, handel

nie związane bezpośrednio z wytwarzaniem płodów rolnych i hodowlą.

7.8.1. Przemysł, rzemiosło, usługi, handel

Na terenie gminy Orla istnieją podmioty gospodarcze prowadzące

działalność w zakresie: usług transportowych, mechaniki pojazdowej, bla-

charstwa – lakiernictwa; usług ogólnobudowlanych, metalowych, betoniar-

skich, instalatorskich, ciesielstwa, stolarstwa; sprzedaży artykułów spożyw-

czych, przemysłowych, do produkcji rolnej; handlu obwoźnego; produkcji,

sprzedaży, przerobu drewna, wyrobów z drewna, wikliny, słomy; wytwórnia

wód; gastronomii; wyrobu kafli; pomnikarstwa; organizacji szkoleń, pośred-

nictwa ubezpieczeniowego, księgowości rachunkowej; usług leśnych (ścin-

ka  drzew,  pielęgnacja  lasu);  usług  weterynaryjnych  i  inseminacyjnych;

usług rolniczych; skupu żywca; wyprawy skór; handlu walutą; usług rozryw-

kowych; młynarstwa.

Do niektórych większych firm działających na terenie gminy Orla można zaliczyć:

− Gminna Spółdzielnia „Samopomoc Chłopska”

Orla, ul.E.Orzeszkowej 1

handel artykułami spożywczymi i przemysłowymi

− „ORMAX”

Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowo – Usługowe

Orla, ul.Sienkiewicza 17

handel materiałami budowlanymi, maszynami rolniczymi i środka-

mi ochrony roślin, usługi transportowe

− „SOLAR” 

Przedsiębiorstwo Handlowo Produkcyjne s.c.

Orla, ul.Sienkiewicza 2

produkcja i handel wyrobami z drewna, wikliny i słomy

− „ORLAS” 

Przedsiębiorstwo Produkcyjno – Handlowe

Orla, ul.Sienkiewicza 2

produkcja i handel wyrobami z drewna, wikliny i słomy, pozyskiwa-

nie i skup runa leśnego, przetwórstwo spożywcze

− Młyn Gospodarczy „ORLANKA”

Orla, ul. Bielska 48

usługi w zakresie przemiału zboża
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− Ciastkarnia „KARINA” s.c.

Orla, ul. Orzeszkowej 1

produkcja wyrobów ciastkarskich i cukierniczych

− Usługi Transportowe, Trans-Grot, J.Szymański.

Orla, ul. Armii Czerwonej 11

usługi  transportowe,  handel  artykułami spożywczymi,  przemysło-

wymi, materiałami budowlanymi, maszynami rolniczymi i nawozami

− Przedsiębiorstwo Produkcyjno-Usługowo-Handlowe ACWO

sp. z o.o.w Orli 

budownictwo, usługi, handel

− Wytwórnia  Napojów Gazowanych  Białowieskie  Wody sp.

z o.o.

Oleksze 21

− Przedsiębiorstwo Handlowe, Andrzej Kuptel

Orla, ul.Kleszczelowska 19

handel artykułami przemysłowymi, częściami zamiennymi do ma-

szyn rolniczych, naprawa maszyn rolniczych

− ENIGMA, Anatol Bakun

Orla, ul.A.Czerwonej 22

handel zbożem

− Gospodarstwo Rolne

Kol.Antonowo

usługi rolnicze

7.9. Stan finansów gminy

Wykonanie budżetów gminy w latach 1995 – 2001 przedstawia się następująco:

Tab.37.  Dochody budżetu gminy Orla (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego

2001 i Urząd Gminy Orla 2002r.).

Rok
Ogółem
[tys.zł ]

Na 1 mieszk.
[ zł ]

W tym [tys. zł]
dochody
własne

dotacje
celowe

subwencje

1995 1 421,614 311,27 774,509 224,568 49,673

1996 2 387,383 565,59 876,595 294,368 804,887

1997 2 921,896 701,87 1 218,626 331,647 904,249

1998 3 107,968 783,45 1 109,586 409,978 1 079,903

1999 3 311,788 856,42 1 613,522 386,768 1 311,498

2000 3 339,061 891,40 1 608,591 457,834 1 272,636

2001 3 920,664 1014,89 1 519,972 478,215 1 922,477
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Tab.38. Wydatki budżetu gminy (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego 2001 i

Urząd Gminy Orla 2002).

Rok
Ogółem
[ tys. zł ]

Na 1 mieszk.
[ zł ]

W tym
inwestycje [tys. zł]

1995 1 498,533 328,12 566,079

1996 2 227,366 527,67 333,500

1997 2 260,552 543,01 730,000

1998 3 140,944 791,76 604,060

1999 3 641,855 941,77 736,987

2000 3 214,432 858,10 18,182

2001 3 791,926 1007,68 15,000
Wysokość dochodów i wydatków budżetu jest jedną z niższych wśród  

gmin wiejskich powiatu bielskiego i województwa podlaskiego. Podkreśle-

nia jednak wymaga zauważalny postępujący wzrost  wydatków i  docho-

dów, szczególnie w przeliczeniu na 1 mieszkańca.

Niskie wydatki inwestycyjne w okresie 2000-2001 wynikały z ko-

nieczności  spłaty zobowiązań finansowych zaciągniętych w latach wcze-

śniejszych.

W budżecie roku 2002 przewidziano wydatki inwestycyjne w wyso-

kości 280 tys.zł z przeznaczeniem na modernizację oczyszczalni ścieków w

Orli i budowę nawierzchni ulicy we wsi Reduty.

8. Uwarunkowania  określone  w strategii  województwa podla-

skiego oraz innych dokumentach

Gmina Orla znajduje się w określonym otoczeniu społeczno – go-

spodarczym. Na otoczenie to składają się wszystkie elementy, które znaj-

dują się poza gminą. Tworzą one układ zewnętrznych  uwarunkowań funk-

cjonowania i rozwoju gminy. 

8.1. Uwarunkowania wynikające ze strategii województwa podlaskiego

Strategia rozwoju województwa podlaskiego do roku 2010 została

opracowana w sierpniu 2000 roku. Jest kluczowym dokumentem programo-

wym określającym zasady i kierunki długofalowej koncepcji rozwoju regio-

nu.

Zgodnie z przyjętą przez samorząd województwa strategią, gmina

Orla  znajduje  się  w  granicach  obszaru  funkcjonalnego  południowo  -

wschodniego,  obejmującego  powiaty:  bielski,  hajnowski,  siemiatycki

(RYS.5).
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Generalnie obszar ten ukierunkowany będzie na:

− wielofunkcyjny rozwój trenów wiejskich, w tym pozarolniczej funkcji wsi,

− działalność produkcyjną i przetwórczą,

− turystykę na obszarze Białowieskiego Parku Narodowego i jego otuliny.

W strukturze funkcjonalno – przestrzennej obszaru gminy,  której

elementy zawierają się  w strategii województwa  wyróżnia się:

1) system przyrodniczy, na który składają się:

- dolina rzek Orlanki i Nurca,

2) system osadniczy z wsią gminną Orla pełniącą funkcję obsługi ludności

w zakresie usług podstawowych,

3) obszary gleb o wysokiej wartości rolniczej przestrzeni produkcyjnej w

szczególności  w rejonach miejscowości;  Gregorowce, Szernie, Top-

czykały, Spiczki, Orla, Krywiatycze, Malinniki,

4) system transportowy:

- droga krajowa nr 66 Bielsk Podlaski – Połowce,

- linia kolejowa Białystok – Bielsk Podlaski - Czeremcha,

5) system energetyczny:

- projektowana linia elektroenergetyczna WN 110,

6) system telekomunikacyjny: 

- linie telefoniczne kablowe światłowodowe. 

8.2. Uwarunkowania wynikające ze strategii rozwoju obszaru funkcjonal-

nego Zielone Płuca Polski

Strukturę administracyjną obszaru tworzą województwa: podlaskie,

warmińsko  –  mazurskie,  północna  część  województwa  mazowieckiego,

część pomorskiego i kujawsko – pomorskiego. O przynależności gmin do

Zielonych Płuc Polski decydowały szczególne walory środowiska przyrodni-

czego. 

Strategia  nadaje  wiodącą  rolę  środowisku  przyrodniczemu  oraz

osadnictwu, i chociaż nie ma charakteru obligatoryjnego, powinna być wy-

korzystana  w  miejscowych  planach  zagospodarowania  przestrzennego

gmin, jako inspiracja i uzasadnienie konkretnych propozycji działań inwe-

stycyjnych. 

W strategii  uwzględnia  się  krajową  sieć  ekologiczną  ECONET,

tworzącą system korytarzy ekologicznych,  biocentrów i  stref buforowych,

mający na celu zwiększenie skuteczności ochrony różnorodności biologicz-
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nej i krajobrazowej. W systemie tym przewidziano korytarz ekologiczny o

znaczeniu krajowym w rejonie doliny rzeki Nurzec, na skraju południowego

obszaru gminy. Ustalenia strategii są skoordynowane z „Koncepcją polityki

przestrzennego zagospodarowania kraju”, ogłoszoną w Monitorze Polskim

z 2001r. Nr 26 poz. 432, w której uwzględnia się założenia europejskiej sie-

ci obszarów chronionych NATURA 2000, powołanej poprzez wydanie Dy-

rektywy 43/92/EEC w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fau-

ny i flory.

8.3. Inne uwarunkowania zewnętrzne, określone w studiach uwarunko-

wań i kierunków zagospodarowania przestrzennego gmin sąsiednich

oraz w Studium zagospodarowania przestrzennego województwa bia-

łostockiego

1. Studium uwarunkowań i kierunków zagospodarowania przestrzennego

gminy Bielsk Podlaski uchwalone 15.11.1997r.:

- zbiornik retencyjny na rzece Orlance, na odcinku poniżej wsi Mikła-

sze, na pograniczu gmin Orla i Bielsk Podlaski oraz wyznaczone ob-

szary leśne.

2. Studium  zagospodarowania  przestrzennego  województwa  biało-

stockiego (1997r.):

- zbiornik retencyjny na rzece Orlanka powyżej wsi Reduty.

9. Analiza SWOT

Narzędziem stosowanym do oceny czynników wzrostu jak i regre-

su  przy  uwarunkowaniach  wewnętrznych  i  zewnętrznych  jest  analiza

SWOT. Przy zastosowaniu tej metody oceniono najistotniejsze mocne i sła-

be strony  (czynniki  wewnętrzne) oraz szanse i  zagrożenia  (czynniki  ze-

wnętrzne), mające wpływ na rozwój gminy.

ATUTY GMINY SŁABE STRONY
1. dobre położenie komu-
nikacyjne w  ciągu  drogi kra-
jowej w kierunku przejścia gra-
nicznego w Połowcach i drogi
wojewódzkiej  w kierunku Bia-
łowieskiego Parku Narodowe-
go,  stwarzające  możliwości
rozwoju  urządzeń  obsługi  ko-
munikacji, turystyki,
2. dobre  wyposażenie  w
sprzęt  rolniczy,  pozwalające
na zintensyfikowanie produkcji

1. nierozwinięty system oczysz-
czania ścieków, brak sieci gazowej, 
2. ukryte  bezrobocie  w  rolnic-
twie,
3. rozdrobnienie  gospodarstw
rolnych,
4. duże bezrobocie,
5. niskie  przychody  budżetu
gminy wynikające z sytuacji  gospo-
darczo-ekonomicznej kraju,
6. brak  dużych  zwartych  kom-
pleksów leśnych.
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rolnej,
3. dobre  wyposażenie  w
infrastrukturę społeczną, 
4. dobre  warunki  miesz-
kaniowe, w kryterium  ilościo-
wym  lepsze  od  średniej  dla
obszaru  wiejskiego  w  woje-
wództwie,
5. pełne  zwodociągowa-
nie gminy,  umożliwiające roz-
wój produkcji rolniczej i popra-
wę warunków życia mieszkań-
ców,
6. dobrze  rozwinięta  in-
frastruktura  techniczna  (sieć
dróg lokalnych, wodociągi, te-
lekomunikacja,  energetyka),
stwarzająca  możliwość  reali-
zacji inwestycji,
7. dostępność  uzbrojo-
nych terenów inwestycyjnych,
8. dostępność  siły  robo-
czej,
9. wysoka  jakość  rolni-
czej  przestrzeni  produkcyjnej
(przeważająca ilość  gleb  klas
III i IV),

10. występowanie złóż su-
rowców  mineralnych  możli-
wych do produkcyjnego wyko-
rzystania  (iły,  gliny,  piaski,
żwiry),
11. czyste  środowisko
przyrodnicze  oraz  istniejące
obiekty  zabytkowe umożliwia-
jące  podniesienie  atrakcyjno-
ści turystycznej gminy.

SZANSE ZAGROŻENIA

1. wzrost ruchu turystycz-
nego i transportowego na dro-
dze  krajowej  i  wojewódzkiej
stwarzający możliwość rozwo-
ju gospodarczego przyległych
terenów w związku z korzyst-
nym położeniem gminy (Biało-
wieski  Park  Narodowy,  przej-
ście graniczne w Połowcach),
2. popyt  na  zdrową żyw-
ność i uwarunkowania prawne
stwarzające  możliwości  roz-
woju produkcji rolniczej meto-
dami  ekologicznymi  i  integro-
wanymi,

1. brak zbytu na produkty rolne i
nieopłacalność produkcji rolnej,
2. słaby  napływ  kapitału  ze-
wnętrznego,
3. konkurencyjność  terenów
przemysłowych miasta Bielska Pod-
laskiego dla lokalizacji zakładów pro-
dukcyjnych.
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3. możliwość  uzyskania
środków  pomocowych  z  ze-
wnątrz na rozwój infrastruktury
i ochronę środowiska,

4. polityka państwa stwa-
rzająca uwarunkowania w kie-
runku  restrukturyzacji  rolnic-
twa  (zwiększenie  powierzchni
gospodarstw  i  intensyfikacja
produkcji),
5. plany budowy gazocią-
gu tranzytowego relacji Bielsk
Podlaski  –  Hajnówka  umożli-
wiające  w  przyszłości  gazyfi-
kację gminy,
6. sąsiedztwo  m. Bielska
Podlaskiego  umożliwiające
kształcenie na poziomie śred-
nim,  specjalistyczną  opiekę
zdrowotną,

Słabą stroną jest niska zdolność przystosowawcza osób pozosta-

jących bez pracy do nowych warunków gospodarczych, co jest szczególnie

istotne na terenie wiejskim. Problemem społecznym i ekonomicznym jest

mała opłacalność produkcji rolniczej w obecnych uwarunkowaniach.

Najistotniejszymi atutami gminy są: wysoka wartość rolniczej prze-

strzeni  produkcyjnej,  położenie  komunikacyjne,  rozwinięta  infrastruktura

techniczna, nieskażone środowisko przyrodnicze. Szansą rozwoju jest zre-

strukturyzowanie rolnictwa, przy wsparciu finansowym zewnętrznych pro-

gramów pomocowych, tworzenie miejsc pracy w produkcji i usługach poza

rolnictwem (mała przedsiębiorczość).
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