6. Stan prawny wiasnosci gruntéw

6.1.

Grunty stanowigce wtasnosé¢ gminy

Na mocy przepiséw ustawy z dnia 10 maja 1990r. Przepisy wpro-
wadzajgce ustawe o0 samorzgdzie terytorialnym i ustawe o pracownikach
samorzgdowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.) mienie nalezagce do
rad narodowych stopnia podstawowego i terenowych organéw administraciji
panstwowej, przedsigbiorstw panstwowych, dla ktérych te organy petnity
funkcje organu zatozycielskiego, zaktadow i innych jednostek organizacyj-
nych podporzgdkowanych tym organom stato sie w dniu wejscia w zycie
ustawy tj. 27 maja 1990r. z mocy prawa mieniem gminy.

W pézniejszych latach gmina uzyskata decyzje administracyjne
potwierdzajgce prawo wiasnosci.
6.1.1. Grunty stanowigce wlasnos¢ gminy nie oddane w uzytkowa-

nie wieczyste

Ogodlna powierzchnia gruntéw stanowigcych wilasnosé gminy nie
oddanych w uzytkowanie wieczyste, z wytaczeniem gruntéw pod drogami
gminnymi, wynosi 118,18 ha.

Wykaz gruntdw w poszczegolnych miejscowosciach, (wg danych

Urzedu Gminy Orla, stan — sierpien 2002r.), przedstawia sie nastepujgco:

Czechy Zabtotne 3,11 ha
Dydule 3,21 ha
Gredele 2,94 ha
Gregorowce 3,37 ha
Koszele 0,91 ha
Koszki 2,95 ha
Krywiatycze 2,14 ha
Malinniki 2,08 ha
Miktasze 2,38 ha
Moskiewce 2,33 ha
Oleksze 5,33 ha
Orla 64,75 ha
Paszkowszczyzna 2,26 ha
Pawlinowo 0,77 ha
Reduty 3,64 ha
Spiczki 1,34 ha
Szczyty Dzieciotowo 2,15 ha
Szczyty Nowodwory 7,62 ha
Szernie 0,73 ha
Topczykaty 1,77 ha
Wodlka Wygonowska 2,40 ha

Najwieksza powierzchnia gruntow stanowigcych wiasnos¢ gminy
nie oddanych w uzytkowanie wieczyste znajduje sie w miejscowosci Orla.
Na terenie gminy nie wystepujg grunty przekazane w trwaty zarzad

gminnym jednostkom organizacyjnym.
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6.1.2. Grunty stanowigce mienie gminy

Ogodlna powierzchnia gruntow stanowigcych mienie Gminy Orla
bedacych w jej wladaniu wynosi 76,39 ha.

Wykaz tych gruntéw (wg danych Urzedu Gminy Orla, stan - listo-
pad 2001) przedstawia sie nastepujgco:

Czechy Zabtotne 0,82 ha
Dydule 2,50 ha
Gredele 2,27 ha
Gregorowce 7,34 ha
Koszele 4,95 ha
Koszki 1,03 ha
Krywiatycze 3,55 ha
Malinniki 4,44 ha
Miktasze 1,93 ha
Moskiewce 4,46 ha
Oleksze 1,40 ha
Orla 8,56 ha
Paszkowszczyzna 1,63 ha
Pawlinowo 1,96 ha
Reduty 6,53 ha
Spiczki 7,51 ha
Szczyty Dzieciotowo 2,75 ha
Szczyty Nowodwory 2,84 ha
Szernie 1,16 ha
Topczykaty 2,54 ha
Wolka 1,30 ha
Wodlka Wygonowska 1,92 ha

6.1.3. Grunty stanowigce wflasno$¢é gminy oddane w uzytkowanie
wieczyste
Do w/w grupy rejestrowej gruntéw zalicza sie grunty gminy przekazane w uzytko-
wanie wieczyste osobom fizycznym, prawnym, spotdzielniom mieszkaniowym i
innym.
Tab.18. Wykaz gruntéw gminnych przekazanych w uzytkowanie wieczyste (dane
Urzad Gminy Orla —2002r.)

Miejscowosé Kategoria uzytkownika wieczystego
Osoby prawne | Osoby fizyczne Inne
1 2 3 4
Koszele 0,14 ha
Orla 0,9538 ha 0,8787 ha
Szczyty Nowodwory 0,16 ha
Spiczki 0,08 ha
Wodlka Wygonowska 0,14 ha
Dydule 0,04 ha
Krywiatycze 0,40 ha
Miktasze 3,086 ha
Szernie 0,52 ha
Moskiewce 0,73 ha
Razem 5,5198 ha 0,73 ha 0,8787 ha
Ogétem | 7,1285 ha
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Brak jest gruntow gminnych przekazanych w uzytkowanie spot-
dzielniom mieszkaniowym.

tacznie oddanych w uzytkowanie wieczyste jest 7,1285 ha grun-
téw gminnych. Najwiekszg powierzchnie gruntéw gminnych oddanych w
uzytkowanie wieczyste stanowig tereny przekazane osobom prawnym.
6.1.4. Wspodlnoty gruntowe i lesne

Do tej grupy zalicza sie grunty uznane za wspolnoty gruntowe oraz
grunty stanowigce uzytki rolne i lesne, ktérych witasciciele nie sg znani,
znajdujace sie we wspolnym wiadaniu, na zasadach samoistnego posiada-
nia, mieszkancow wsi.

W posiadaniu wspdélnot gruntowych i lesnych na terenie gminy
znajduje sie 409,91 ha gruntéw, z czego 58,45 ha stanowig grunty orne;
51,97 ha —tgki; 210,64 ha — pastwiska; 79,56 ha — lasy i tereny zadrzewio-
ne. W pozostatej czesci sg to przewaznie nieuzytki, wody, tereny osiedlo-

we. (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002).
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6.2. Mienie Skarbu Panstwa

Tab.19. Grunty Skarbu Panstwa wg rodzajéw uzytkowania (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002r.).

Wiasciciel Uz. rolne Lasy Wody Uz. kopalne Drogiikole- | Tereny osie-| Rozne nie-

je dlowe uzytki
Wiasnos¢ rolna Skarbu Panstwa 2113,81 27,98 23,29 - 0,05 0,28 9,32
Panstwowe Gospodarstwo Lesne 341,92 875,79 4,50 1,22 0,52 0.59 1,52
Zaso6b nieruchomosci Skarbu Panstwa 5,03 1,94 0,12 - - 0,85 -
Pozostate grunty Skarbu Panstwa 0,96 0,02 34,33 1,89 480,10 2,26 1,32
Oddane w uzytkowanie wieczyste 0,32 - - - 106,05 0,72 -
Razem 2462,04 905,73 62,24 3,11 586,72 4,70 12,16

Powierzchnia gruntow Skarbu Panstwa, tgcznie z gruntami oddanymi w uzytkowanie wieczyste wynosi 4036,70 ha co stanowi

25,3 % terenu gminy. Najwiekszg powierzchnie gruntéw Skarbu Panstwa stanowig tereny uzytkéw rolnych.

6.3. Wilasnos¢ prywatna
Tab.20. Grunty prywatne (dane Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim 2002r).
Uz. kopal- Tereny |Rézne i nie-
Uz. rolne Lasy Wody Drogi
ne osiedlowe uzytki
Grunty os6b fiz. wchodzgcych w skiad gosp. rolnych | 9384,28 849,64 60,07 - - 248,08 38,91
Grunty osob fiz. nie wchodz. w skfad gosp. rolnych 108,87 7,14 0,85 - - 75,72 0,81
razem 9493,15 856,78 60,92 - - 323,80 39,72

Wiasnos¢ prywatna gruntéw w gminie Orla wynosi 10774,37ha gruntéw co stanowi 67,4% powierzchni gminy. Wiekszo$¢ tere-

noéw bedacych wtasnoscig osob fizycznych stanowig uzytki rolne.
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7. Jakos¢ zycia mieszkancow
7.1. Ludnos¢
7.1.1. Charakterystyka spofeczno — demograficzna
Tab.21. Liczba mieszkancow gminy Orla (dane za lata 1970-81 Plan miejscowy za-

gospodarowania przestrzennego Gminy Orla, za lata 1991-2002 Urzgd Gminy Orla)

Lata Liczba mieszkancéw
1 2
1970 7020
1976 6335
1977 6364
1978 6042
1979 5875
1981 5649
1991 5018
1992 4972
1993 4814
1994 4688
1995 4567
1996 4221
1997 4163
1998 3967
1999 3867
2000 3837
2001 3763

30.06.2002 3760

Jak wynika z powyzszego zestawienia tabelarycznego liczba mieszkancéw gmi-
ny systematycznie sie zmniejsza. Graficznym zobrazowaniem tego trendu jest
ponizszy wykres.

Wzrost-spadek liczby ludnosci w gminie Orla w latach 1970-2002
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Na podstawie analizy wykresu mozna stwierdzi¢, ze liczba

mieszkancow gminy zmniejszata sie znacznie w latach 1970-1981. W
okresie 1981-1990 tempo spadku liczby ludnosci byto nizsze. W dziesiecio-
leciu 1991-1999 nastepowat dalszy wzrost tempa spadkowego. W ostatnich

latach liczba mieszkancéw stabilizuje sie na jednym poziomie.
Tab.22. Powierzchnia i ludno$¢ w gminie Orla, w obszarze wiejskim powiatu bielskie-
go oraz w woj. podlaskim —stan na 31 grudnia 2000r. (Rocznik statystyczny woj. pod-

laskiego 2001).
b | losé | Lug- th':g
miej- nos¢ Mez- Ko- Na 1
Obszar ﬁ?a' sco- 0g6- czyzni biety km? ,11102-
IKm?/ wosci tem czszn
1 2 3 4 5 6 7 8
Gmina Orla 160 28 3753 1802 1951 24 108
Powiat bielski
o 1326 264 31725 16096| 15629 24 97
obszar wiejski
Woj. podlaskie
19277 3947 | 507186 | 257666 | 249520 26 97
obszar wiejski

Gmina jest zaliczana do obszaréw o sredniej gestosci zaludnienia

w porownaniu do gmin wiejskich powiatu bielskiego. Wskaznik ilosci kobiet

przypadajacych na mezczyzn w gminie Orla jest najwyzszym w gminach

wiejskich powiatu bielskiego i jednym z najwyzszych w obszarze wiejskim

wojewodztwa podlaskiego.
Tab.23. Struktura ludnosci wg wieku i ptci -stan na 31.12. w latach 1996 i 2001 (dane
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku 2002)

. Liczba sta- | Wiek przed- | Wiek pro- Wiek pro- Wiek popro-
Mieszkancy wg. .
] ) _ | tych miesz- | produkcyjny | dukcyjno — | dukcyjno - dukcyj.
liczby, wieku, ptci
kancow 0-17 lat mobilny niemobilny pow. 60 i 65
1 2 3 4 5 6
. 3685 533 898 772 1482
OGOLEM
14045/ 1644/ 1992/ 1969/ 11440/
. . 1764 254 529 455 526
MEZCZYZNI
11962/ 1310/ 1594/ 1571/ 1487/
1921 279 369 317 956
KOBIETY
12083/ 1334/ 1398/ 1398/ 1953/
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W nawiasach podano dane poréwnawcze za rok 1996r.

Tab.24.Dzieci i mtodziez (dane Wojewddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku 2002)

W roku W roku
Grupa wiekowa dzieci i mlodziezy
1996 2001
1 2 3

Dzieci w wieku 0-4 lata 158 116
Dzieci w wieku 5-9 lat 162 142
Dzieci w wieku 10-14 lat 199 156
Milodziez 15-19 lat 220 198

Tab.25. Ruch naturalny ludnosci w gminie, obszarze wiejskim pow. bielskiego oraz

woj. podlaskim w latach 1998-2000 (dane Rocznik statystyczny woj. podla-
skiego 2000, 2001; Wojewddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku 2002).

Uro- Prz Uro- Przy-
Mat- dze- y Mal- dze- y
s - Zgo- rost s . Zgo- rost
zen- nia zen- nia
Rok | Obszar . ny Na- . ny natu-
stwa zyw t stwa zyw I
e ur. e ralny
W liczbach bezwzglednych Na 1000 ludnosci
1 3 3 4 5 6 7 8 9 10
1998 17 31 71 40 4,3 7.8 17,8 | -10,0
Gmina
1999 20 19 75 56 5,1 49 19,3 | 144
Orla
2000 12 24 67 43 3,1 6,3 175 | 113
1998 | Powiat | 4g7 309 547 | -238 5,6 9,2 16,4 7.1
bielski
1999 179 298 565 | -267 5,5 9,3 17,6 -8,3
obszar
2000 | iejski 177 282 526 | -244 5,5 8,7 16,3 7.6
1908 | Woj. pod- | 2996 | 6080 | 6658 | -578 5,7 11,7 | 17,8 1,1
laskie ob-
1999 " | 3000 | 5792 | 6854 | -1062 | 5,8 11,2 | 132 2,0
Szar wiej-
2000 ki 2842 | 5638 | 6407 | -769 5,5 10,9 | 12,4 1,5

W analizowanym okresie przyrost naturalny tj. réznica miedzy ilo-

podlaskiego.

Scig urodzeh i zgondéw wykazuje dos¢ znaczne saldo ujemne, jest nizszy

niz w pozostatych gminach wiejskich powiatu bielskiego i wojewoddztwa

Tab.26. Migracje ludnosci w gminie Orla i w obszarze wiejskim powiatu bielskiego w
latach 1999-2001 (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego 2000, 2001;
Wojewddzki Urzad Statystyczny w Biatymstoku 2002).
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Rok Obszar Zameldowania na pobyt | Wymeldowania z pobytu | Saldo
staty statego mi-
graciji
ruch ruch
. z za- . za
0g6- we- ra- 0g6- we- ra-
tem wnet o tem wnet a
nicy nice
rzny rzny
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1999 | Gmina Orla 32 32 - 81 81 - -49
2000 55 55 - 51 51 - 4
2001 39 39 - 60 60 - -21
1999 | Powiat biel- | 299 298 1 652 651 1 -353
ski obszar
2000 268 267 1 502 502 - -234
wiejski
2001 249 247 2 421 421 - -172

7.1.2.

Migracja ludnosci w latach 1999-2001 w gminie Orla wykazuje, poza ro

kiem 2000 (gdzie saldo byto dodatnie), saldo ujemne. Wielkos¢ tego salda

podobnie jak w obszarze wiejskim powiatu bielskiego wykazuje tendencje

malejgcg co moze swiadczy¢ o stabilizowaniu sie ludno$ci.

Struktura zatrudnienia i bezrobocie

Tab.27. Pracujgcy poza rolnictwem indywidualnym (dane Rocznik statystyczny woj.
podlaskiego 2001).

Rolnictwo, Przemyst i Ustugi Ustugi nie-
Obszar Ogoétem | towiectwo, lesnictwo, | Budownic- 9 g
2 rynkowe rynkowe
ryboléwstwo two
1 2 3 4 5 6
Gmina Orla | = 534 52 39 55 88

Na terenie gminy Orla na 234 osoby pracujgce poza rolnictwem in-

dywidualnym najwiekszy odsetek (ponad 60%) znalazto zatrudnienie w

ustugach. Wedtug danych Powszechnego Spisu Rolnego z 1996r. z pracy

gtéwnie w swoim gospodarstwie rolnym utrzymywato sie 899 oséb w wieku

powyzej 15 lat.

Tab.28. Bezrobotni - stan na koniec grudnia kazdego roku (dane Powiatowy Urzgd
Pracy w Bielsku Podlaskim 2002r.)

Bezrobotni | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 320632'
1 2 3 4 5 6 7 8 9

58




Ogdtem 232 202 175 175 199 204 213 189
Mezczyzni 141 105 88 88 114 100 111 102
Kobiety 91 97 87 87 85 104 102 87
Bez prawa do 87 92 123 149 174 177 185 b.d.
zasitku

Absolwenci 21 10 11 4 10 12 11 b.d.
Z przyczyn 14 11 11 0 15 b.d.
dot. zaktadu

pracy

Posiadajgcy 20 13 17 19 20 0 2 b.d.
gosp. rolne

Bez pracy 47 51 66 62 89 107 128 119
pow. 12 mie-

siecy

Tab.29. Wyksztatcenie bezrobotnych (dane Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Pod-

laskim 2002r.).
Wyksztatcenie: 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |30.06.2
002

1 2 3 4 5 6 7 8 9

Wyzsze 8 4 3 2 6 6 2

Policealne i $red- 75 54 51 41 50 50 51 37

nie zawodowe

Sr. ogélnoksztat- 5 8 6 8 9 11 10 8

cace

Zasadnicze zawo- 86 76 59 67 76 71 76 79

dowe

Podstawowe i nie- 58 60 56 56 62 66 70 63

petne podstawo-

we

Tab.30. Staz pracy bezrobotnych (dane Powiatowy Urzad Pracy w Bielsku Podla-

skim-2002r.).
Staz pracy: 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 |30.06.2
002
1 2 3 4 5 6 7 8 9
do 1 roku 45 47 38 41 47 65 50 43
1-5 lat 39 37 38 41 30 38 38 38
5-10 lat 23 28 20 20 22 12 26 26
10-20 lat 38 4 26 22 33 25 34 29
20-30 lat 16 16 16 17 22 14 20 23
30 i powyzej 3 4 1 1 0 2 2 2
bez stazu 68 36 36 33 45 48 43 28
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Tab.31. Struktura wiekowa bezrobotnych (dane Powiatowy Urzgd Pracy w Bielsku

Podlaskim-2002r.).

Przedziat |\ o« | 1995 | 1006 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 30-06-
wiekowy 2002
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
M 60 | 41 30 | 24 | 20 | 26 | 18 21
18-24 lat
K 45 | 35 | 3 31 35 | 43 | 37 26
M 43 | 20 | 20 | 21 30 | 23 | 35 26
2534 lat
K 24 | 31 30 | 27 | 23 | 20 | 28 26
M 23 16 | 21 19 | 28 | 22 | 22 22
3544 lat
K 11 17 | 16 15 | 15 17 | 17 18
M 10 12 14 | 20 | 24 | 23 | 30 24
45-54 |at
K 11 13 | 10 14 | 11 15 | 18 14
M 4 6 3 3 3 5 4 5
55-59 lat
K 0 1 0 0 1 0 2 3
60 i powy- |_M 1 1 0 1 0 1 2 4
zej K 0 0 0 0 0 X X X

Z powyzszych zestawien wynika, Ze liczba zarejestrowanych bez-

robotnych w okresie ostatnich 4 lat wykazuje tendencje wzrostowg. Wg da-

nych na koniec pierwszej potowy biezgcego roku ogdlna liczba bezrobot-

nych jest mniejsza. Problem bezrobocia dotyczy przede wszystkim osob z

wyksztatceniem zasadniczym zawodowym oraz podstawowym i niepetnym

podstawowym, 0sob o najkrotszym stazu pracy (do 1 roku i od 1 do 5 lat),

gtéwnie kobiet w mtodym wieku, przedziale 18 — 34 lata i mezczyzn w prze-
dziale wieku 25 — 54 |ata.

7.2.

Zasoby i warunki mieszkaniowe

Tab.32. Zasoby mieszkaniowe zamieszkane w gminie Orla, obszarze wiejskim pow.

bielskiego, woj. podlaskim (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego

2001r,).
Pow. .
Miosz. uzytk. : Przecietna
Obszar kania Izby miesz- I.|czba liczba 0oséb | pow. uzytk[m?]
kan izb w wi |nat | . | nat
[tys.m?] mieszK. | miesz. | izbe " | osobe
1 2 3 4 5 6 7 8 9
gﬂzna 1778 | 5906 118 3,32 211 |064| 666 | 315
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Pow.
bielski
obszar
wiejski

12136

43155

834

3,56

2,60 (0,73

68,7 26,4

Woj.podl.
obszar
wiejski

151493

57586

11436

3,80

3,33 | 0,88

75,5 22,7

Wskazniki powierzchni mieszkalnej przypadajgcej na 1 osobe, po-

wierzchni uzytkowej mieszkan czy liczby izb nie odbiegajg od wskaznikow

dla powiatu i wojewddztwa, a nawet sg wyzsze od przecietnych. Statystycz-

na sytuacja w zakresie powierzchni mieszkalnej i ilosci izb poprawia sie

wraz ze spadkiem liczby mieszkancow.

Tab.33. Zasoby mieszkaniowe stanowigce wiasnos¢ komunalng w gminie Orla, pow.

bielskim, woj. podlaskim (opracowano na podstawie danych Urzedu Gminy

Orla i Rocznika statystycznego woj. podlaskiego 2001r.)

Mieszk p_o‘;‘l’(- Przecietna
1eszkKka- uzyik. . . . uzvtk. 1
Obszar . Izb - pow. uzy

nia y miesz- I'C.Zba |zb_w mieszkania

kan [m?] | mieszkaniu [m?]
1 2 3 4 5 6

Gmina Orla 17 43 882 2,53 51,9
Pow. bielski
obszar wiejski 102 359 5536 3,562 54,3
Woij.podlaskie

Wskaznik powierzchni uzytkowej 1 mieszkania w zasobach komunal-

nych gminy nie odbiega od przecietnego wskaznika w pozostatych gminach po-

wiatu i jest nieco wyzszy niz Sredni wskaznik w gminach wiejskich wojewddztwa.

7.3.
7.3.1.

Ruch budowlany

Ustalanie warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu

Na mocy przepisow ustawy z 7 lipca 1994 r. o zagospodarowaniu

przestrzennym (Dz.U. z 1999r. Nr 15, poz.139 z p6zn.zm.), ktére obowigzu-

ja od 1.01.1995r., uzyskanie pozwolenia na budowe musi by¢ poprzedzone

wydaniem przez wojta gminy decyzji administracyjnej, ustalajgcej warunki

zabudowy i zagospodarowania terenu w oparciu o obowigzujgcy miejscowy

plan zagospodarowania przestrzennego.
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Tab.34. Decyzje administracyjne o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu

wg rodzajow inwestycji (dane Urzgd Gminy Orla 2002r.).

llo$¢ wydanych decyzji
Lata budynki gospod. — ustugowo - |[inne (w tym infra- oadlem
mieszkalne inwent. produkcyjne struktura) g
1 2 3 4 5 6
1995 8 8 2 4 22
1996 6 5 3 5 21
1997 3 4 1 8 16
1998 3 5 3 11 22
1999 3 3 1 14 21
2000 7 4 0 12 23
2001 3 3 1 12 19
STRUKTURA DECYZJI O WARUNKACH ZABUDOWY
I ZAGOSPODAROWANIA TERENU
oo 1T T 1 T

80% - B budynki ustugowo-produkcyj ne — —

60% - W budynki mieszkalne || |

40% - —

20% -

0% - T T T T T T Iata
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

7.3.2. Pozwolenia na budowe
Tab.35. Decyzje administracyjne pozwolen na budowe wg rodzajow inwestycji (dane
Starostwo Powiatowe w Bielsku Podlaskim - 2002r.).

Budynki | Budynki go- Budynki Urzadzenia in-
LATA | mieszkal- | spodarcze i | ustugowo- | frastrukturalne | Ogétem
ne inwentarskie | -produkcyjne iinne

1 2 3 4 5 6
1995 3 6 - 4 13
1996 7 6 - 6 19
1997 3 2 3 1 9
1998 3 5 1 4 13
1999 4 1 5 6 16
2000 7 3 - 22 32
2001 2 3 - 9 14
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7.4.

STRUKTURA WYDANYCH POZWOLEN NA BUDOWE

90% - Oinfrastrukturalne i inne —

W budynki ustugowo-produkcyjne

B budynki gospodarcze i inwentarskie

70% - M budynki mieszkalne

30% -
20% -
10% -

0% -

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

lata

TENDENCJE RUCHU BUDOWLANEGO

35

30 —e—decyzje o w.z.i z.t. /.\

) —m—pozwolenia na budowe / \

20 ~ M\

15 \/ / \
- o )

-—

ilos¢ decyzji

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 lata

Z analizy ilosci wydanych decyzji administracyjnych o ustaleniu
warunkéw zabudowy i zagospodarowania terenu oraz pozwolen na budowe
wynika, ze na terenie gminy w analizowanym okresie ruch budowlany
utrzymuje sie na jednakowym poziomie z wahnieciami w dét w latach 1997-
98 i w gére w roku 2000.

Analiza wykreséw przedstawiajgcych strukture wydawanych w la-
tach 1995-2000 decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu
oraz pozwolen na budowe wykazuje spadek inwestycji kubaturowych (bu-
dynki inwentarskie, mieszkalne, ustugowo-produkcyjne) na rzecz inwestycji
infrastrukturalnych.

Oswiata i wychowanie

W roku szkolnym 2001/2002 na terenie gminy funkcjonowaty 2
szkoty podstawowe z tgczng liczbg 174 ucznidéw, jedno gimnazjum z liczbg
99 uczniéw oraz jeden oddziat zerowy z liczbg 23 uczniéw, funkcjonujgcy

przy Zespole Szkdt Ogdlnoksztatcgcych z dodatkowym nauczaniem jezyka
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biatoruskiego w Orli. Wszystkie szkoty byty szkotami publicznymi, zarzg-

dzanymi przez gmine. taczna liczba nauczycieli w przeliczeniu na jeden

etat wynosita 34,2.

Wskaznik ilosci ucznidw na oddziat w szkotach podstawowych,

tacznie z oddziatem zerowym wynosit 15,1 i byt nieco wyzszy anizeli sredni

dla obszaru wiejskiego powiatu bielskiego wynoszacy 14,6.

Od roku szkolnego 2002/2003 funkcjonuje jedna szkofa podstawo-

wa, skupiona wraz z oddziatem zerowym i gimnazjum przy Zespole Szk&t

Ogolnoksztatcgcych z dodatkowym nauczaniem jezyka biatoruskiego w Orli
(Fot.19).
Tab.36. Szkoty funkcjonujgce na terenie gminy Orla w roku szkolnym 2001/2002

(dane Urzgd Gminy Orla-2002r.).

Nauczyciele Li
) I iczba
Szkota w przelicze- | Uczniowie .
. Oddziatow
niu na 1 etat
1 2 3 4
Zespot Szkét Ogll- | gz o1a Podstawowa 146
noksztatcgcych z
dodatlfowym na- Gimnazjum 27,7 99 6
uczaniem jezyka
biat ki
2 oruSrI:ego W Odziat zerowy 23 1
Szkota Podstawowa w Malinnikach (zlikwi- 65 8 4
dowana od 31.08.2002r.) ’

7.5.

Kultura

1)

2)

Osrodkami kultury na terenie gminy sa:
Gminny Osrodek Kultury w Orli. W 2001 roku nastgpita reorganizacja
placowki. Poza dziatalnoscig kulturalng ma ona rowniez petnic¢ funkcje
promocyjng gminy. Nawigzana zostata wspétpraca z Osrodkiem Do-
radztwa Rolniczego w Bielsku Podlaskim i Hajnowce. Rozszerzona zo-

stata oferta kulturalna dla dzieci i mtodziezy.

Gminna Biblioteka Publiczna w Orli, z ksiegozbiorem 17,189 tys. wolu-
mindéw i 260 zarejestrowanych czytelnikach (dane Urzedu Gminy
2002r.). Placowka biblioteczna znajduje sie w budynku szkolnym przy
ul. Bielskiej 32 i dzieli pomieszczenia wspdlnie z bibliotekg szkolng. Bi-
blioteka jest czynna codziennie oprécz sobot. Podstawowym ogniwem
dziatalnosci biblioteki oraz warunkiem petnienia jej funkcji jest ksiego-
zbiér. Biblioteka w swym ksiegozbiorze gromadzi literature piekng pol-
skag i obcg, literature dla dzieci i mtodziezy, ksiegozbior regionalny,

ksiegozbiér podreczny — do korzystania w czytelni, lektury szkolne oraz
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literature popularno-naukowg z réznych dziedzin wiedzy. Biblioteka jest
finansowana z budzetu gminy, a zakupy ksigzek sg dokonywane w
miare otrzymywanych srodkéw. Na koniec roku 2001 zanotowano
7839 wypozyczen. Placowka cieszy sie ogromng popularnoscig wsrod

dzieci i mtodziezy szkolne;.

3) Swietlice wiejskie wykorzystywane na potrzeby sotectw (zebrania, za-
bawy, wesela, dziatalno$¢ kulturalna).
4) Funkcjonujgce $wigtynie i miejsca kultu:
- Orla — cerkiew parafialna p.w. Sw. Michata (Fot.8),
- Orla — cerkiew p.w. Sw.Sw. Cyryla i Metodego,
- Orla — kaplica prawostawna,
- Orla — kaplica rzymskokatolicka p.w. Matki Boskiej Cze-
stochowskiej,
- Orla — kosciot Chrzescijan Baptystow,
- Szczyty Dzieciotowo — cerkiew parafialna p.w. Sciecia

Gtowy Sw. Jana Chrzciciela (Fot.12),

- Wolka Wygonowska - cerkiew parafialna p.w. Sw. Mi-
chata Archaniota (Fot.15),
- Gredele — kaplica prawostawna (Fot.14),
- Malinniki — kaplica prawostawna.
7.5.1.  Folklor, religia

Mieszkancy gminy, w przewazajgcej czesci, sg wyznawcami pra-
wostawia. Stanowig oni mieszanke ludnosci narodowo$ci polskiej, biatoru-
skiej i ukrainskiej. Pielegnowane tutaj sg obrzedy religijne i Swieta parafial-
ne.

Przy Gminnym Osrodku Kultury istnieje amatorski zespot folklory-
styczny ,Orlanie”, ktéry jest wielokrotnym laureatem przeglagdéw i konkur-
séw kultury regionalnej, festiwali piosenki biatoruskiej. W 2001r. zespdt ob-
chodzit jubileusz 55 — lecia. Przy GOK-u istnieje réwniez Zespdt Dzieciecy
Taneczno-Wokalny. Amatorski zespot folklorystyczny dziata réwniez w Ma-
linnikach.

Najwiekszg imprezg w gminie sg spotkania integracyjne z cyklu
»Studio Lato Radia Biatystok”. Coroczng imprezg jest festyn ludowy organi-

zowany przez Biatoruskie Towarzystwo Spoteczno — Kulturalne.
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7.6.

7.7.

We wsiach Miklasze, Koszele, Reduty, Krywiatycze zamieszkujg
miejscowi artysci ludowi, znani réwniez w regionie, wykonujgcy od wielu lat
réznego rodzaju wyroby rekodzielnicze (Fot.20).

Zdrowie i opieka spoteczna

Na terenie gminy funkcjonuja:

- Niepubliczny Zakfad Opieki Zdrowotnej ,Alma — Med.”

Gabinet Lekarza Rodzinnego

lek.med. A. Szczepanowska

Orla, ul. Bielska 8, z personelem sktadajgcym sie z 1 lekarza i 2

pielegniarek,

- gabinet lekarza stomatologa przy Zespole Szkét Ogolnoksztatca-
cych w Orli z personelem sktadajgcym sie z 1 lekarza,
- apteka w Orli, Chrol-Pawluczuk Anna. mgr farmac.

Orla, ul. Bielska 8.

W zakresie lecznictwa specjalistycznego ludnosé gminy obstugiwana jest w
poradniach i zaktadach specjalistycznych w Bielsku Podlaskim.
Sport, turystyka i rekreacja

Boiska sportowe i urzadzenia rekreacyjne znajdujg sie w nastepu-
jacych miejscowosciach :

— boisko przy Zespole Szkét Ogoélnoksztatcgcych z dodatkowym naucza-
niem jezyka biatoruskiego w Orli,

— boisko na placu przy budynku zlikwidowanej szkoty podstawowej w Ma-
linnikach,

— boisko sportowe w Koszelach.

Sala gimnastyczna istnieje przy Zespole Szkot Ogoélnoksztatcgcych w Orli.

Na terenie gminy brak jest obecnie urzgdzen i obiektéw turystycz-
nych (hoteli, moteli, zajazdéw, wyznaczonych pdl biwakowych itp.). Brak
tez zarejestrowanych gospodarstw i kwater agroturystycznych. Gminny
Osrodek Kultury opracowuje Program Kulturalnego Rozwoju Gminy i Pro-
mociji, w ramach ktérego podjeto dziatania majgce na celu stworzenie oferty
agroturystyczne;j.

Duzg atrakcjg turystyczng jest Szlak Prawostawnych Swigtyn o
dtugosci 14 km przebiegajgcy przez wsie: Spiczki, Orla, Szczyty Dziecioto-
wo i Krzywa (na terenie gminy Bielsk Podlaski) (www.orla.pl). W okolicach
wsi Reduty powstaje obiekt w, ktérym przewiduje sie utworzenie osrodka

ustug turystycznych.
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7.8.

Pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza

Do pozarolniczej dziatalnosci zalicza sie produkcje, ustugi, handel
nie zwigzane bezposrednio z wytwarzaniem ptodow rolnych i hodowla.
7.8.1. Przemyst, rzemiosfto, ustugi, handel

Na terenie gminy Orla istniejg podmioty gospodarcze prowadzgce
dziatalno$¢ w zakresie: ustug transportowych, mechaniki pojazdowej, bla-
charstwa — lakiernictwa; ustug ogdlnobudowlanych, metalowych, betoniar-
skich, instalatorskich, ciesielstwa, stolarstwa; sprzedazy artykutéw spozyw-
czych, przemystowych, do produkcji rolnej; handlu obwoznego; produkciji,
sprzedazy, przerobu drewna, wyrobow z drewna, wikliny, stomy; wytwornia
wod; gastronomii; wyrobu kafli; pomnikarstwa; organizacji szkolen, posred-
nictwa ubezpieczeniowego, ksiegowosci rachunkowej; ustug lesnych ($cin-
ka drzew, pielegnacja lasu); ustug weterynaryjnych i inseminacyjnych;
ustug rolniczych; skupu zywca; wyprawy skér; handlu walutg; ustug rozryw-
kowych; miynarstwa.

Do niektérych wiekszych firm dziatajgcych na terenie gminy Orla mozna zaliczy¢:

— Gminna Spotdzielnia ,.Samopomoc Chiopska”
Orla, ul.E.Orzeszkowej 1

handel artykutami spozywczymi i przemystowymi
— »,LORMAX”

Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowo — Ustugowe
Orla, ul.Sienkiewicza 17
handel materiatami budowlanymi, maszynami rolniczymi i srodka-

mi ochrony roslin, ustugi transportowe
— ~SOLAR”

Przedsigbiorstwo Handlowo Produkcyjne s.c.
Orla, ul.Sienkiewicza 2

produkcja i handel wyrobami z drewna, wikliny i stomy
— ,LORLAS”

Przedsiebiorstwo Produkcyjno — Handlowe
Orla, ul.Sienkiewicza 2
produkcja i handel wyrobami z drewna, wikliny i stomy, pozyskiwa-
nie i skup runa lesnego, przetwoérstwo spozywcze
- Mtyn Gospodarczy ,ORLANKA”
Orla, ul. Bielska 48

ustugi w zakresie przemiatu zboza
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Ciastkarnia ,KARINA” s.c.

Orla, ul. Orzeszkowej 1

produkcja wyrobdw ciastkarskich i cukierniczych
Ustugi Transportowe, Trans-Grot, J.Szymanski.

Orla, ul. Armii Czerwonej 11

ustugi transportowe, handel artykutami spozywczymi, przemysto-

wymi, materiatami budowlanymi, maszynami rolniczymi i nawozami

Przedsiebiorstwo Produkcyjno-Ustugowo-Handlowe ACWO

sp. z 0.0.w Orli

budownictwo, ustugi, handel

Wytwodrnia Napojow Gazowanych Biatowieskie Wody sp.
zo.0.
Oleksze 21
Przedsiebiorstwo Handlowe, Andrzej Kuptel
Orla, ul.Kleszczelowska 19
handel artykutami przemystowymi, czesciami zamiennymi do ma-
szyn rolniczych, naprawa maszyn rolniczych
ENIGMA, Anatol Bakun
Orla, ul.A.Czerwonej 22
handel zbozem
Gospodarstwo Rolne
Kol.Antonowo

ustugi rolnicze

7.9. Stan finanséw gminy

Wykonanie budzetow gminy w latach 1995 — 2001 przedstawia sie nastepujaco:

Tab.37. Dochody budzetu gminy Orla (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego
2001 i Urzad Gminy Orla 2002r.).

Rok Ogotem | Na 1 mieszk. W tym [tys. zt

[tys.zt] [z] dochody dotacje subwencje

wiasne celowe

1995 1421,614 311,27 774,509 224,568 49,673
1996 2 387,383 565,59 876,595 294,368 804,887
1997 2 921,896 701,87 1218,626 331,647 904,249
1998 3 107,968 783,45 1.109,586 409,978 1.079,903
1999 3311,788 856,42 1613,522 386,768 1311,498
2000 3 339,061 891,40 1608,591 457,834 1272,636
2001 3 920,664 1014,89 1519,972 478,215 1922477
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Tab.38. Wydatki budzetu gminy (dane Rocznik statystyczny woj. podlaskiego 2001 i
Urzgd Gminy Orla 2002).

Rok Ogotem Na 1 mieszk. _ w t_ym
[tys. zt] [zt] inwestycje [tys. zi]

1995 1498,533 328,12 566,079
1996 2 227,366 527,67 333,500
1997 2 260,552 543,01 730,000
1998 3 140,944 791,76 604,060
1999 3 641,855 941,77 736,987
2000 3 214,432 858,10 18,182
2001 3 791,926 1007,68 15,000

Wysoko$¢ dochodow i wydatkéw budzetu jest jedng z nizszych wsréd
gmin wiejskich powiatu bielskiego i wojewddztwa podlaskiego. Podkresle-
nia jednak wymaga zauwazalny postepujgcy wzrost wydatkéw i docho-
dow, szczegdlnie w przeliczeniu na 1 mieszkanca.

Niskie wydatki inwestycyjne w okresie 2000-2001 wynikatly z ko-
niecznoéci sptaty zobowigzan finansowych zaciggnietych w latach wcze-
$niejszych.

W budzecie roku 2002 przewidziano wydatki inwestycyjne w wyso-
kosci 280 tys.zt z przeznaczeniem na modernizacje oczyszczalni Sciekow w

Orli i budowe nawierzchni ulicy we wsi Reduty.

8. Uwarunkowania okreslone w strategii wojewédztwa podla-

8.1.

skiego oraz innych dokumentach

Gmina Orla znajduje sie w okreslonym otoczeniu spoteczno — go-
spodarczym. Na otoczenie to skifadajg sie wszystkie elementy, ktére znaj-
dujg sie poza gming. Tworzg one ukfad zewnetrznych uwarunkowan funk-

cjonowania i rozwoju gminy.

Uwarunkowania wynikajace ze strategii wojewoédztwa podlaskiego

Strategia rozwoju wojewddztwa podlaskiego do roku 2010 zostata
opracowana w sierpniu 2000 roku. Jest kluczowym dokumentem programo-
wym okreslajagcym zasady i kierunki dtugofalowej koncepcji rozwoju regio-
nu.

Zgodnie z przyjetg przez samorzad wojewddztwa strategig, gmina
Orla znajduje sie w granicach obszaru funkcjonalnego potudniowo -
wschodniego, obejmujacego powiaty: bielski, hajnowski, siemiatycki
(RYS.5).
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8.2.

Generalnie obszar ten ukierunkowany bedzie na:

— wielofunkcyjny rozwaj trenéw wiejskich, w tym pozarolniczej funkcji wsi,

— dziatalno$¢ produkcyjng i przetwérczg,

— turystyke na obszarze Biatowieskiego Parku Narodowego i jego otuliny.

W strukturze funkcjonalno — przestrzennej obszaru gminy, ktorej
elementy zawierajg sie w strategii wojewddztwa wyrdznia sie:

1) system przyrodniczy, na ktéry sktadajg sie:

- dolina rzek Orlanki i Nurca,

2) system osadniczy z wsig gminng Orla petnigcg funkcje obstugi ludnosci
w zakresie ustug podstawowych,

3) obszary gleb o wysokiej wartosci rolniczej przestrzeni produkcyjnej w
szczegolnosci w rejonach miejscowosci; Gregorowce, Szernie, Top-
czykaty, Spiczki, Orla, Krywiatycze, Malinniki,

4) system transportowy:

- droga krajowa nr 66 Bielsk Podlaski — Potowce,
- linia kolejowa Bialystok — Bielsk Podlaski - Czeremcha,

5) system energetyczny:

- projektowana linia elektroenergetyczna WN 110,

6) system telekomunikacyjny:

- linie telefoniczne kablowe $wiattowodowe.

Uwarunkowania wynikajace ze strategii rozwoju obszaru funkcjonal-
nego Zielone Ptuca Polski

Strukture administracyjng obszaru tworzg wojewddztwa: podlaskie,
warminsko — mazurskie, potnocna cze$¢ wojewodztwa mazowieckiego,
cze$¢ pomorskiego i kujawsko — pomorskiego. O przynaleznosci gmin do
Zielonych Ptuc Polski decydowaty szczegdlne walory srodowiska przyrodni-
czego.

Strategia nadaje wiodgca role srodowisku przyrodniczemu oraz
osadnictwu, i chociaz nie ma charakteru obligatoryjnego, powinna by¢ wy-
korzystana w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego
gmin, jako inspiracja i uzasadnienie konkretnych propozycji dziatan inwe-
stycyjnych.

W strategii uwzglednia sie krajowg sie¢ ekologiczng ECONET,
tworzagcg system korytarzy ekologicznych, biocentrow i stref buforowych,

majacy na celu zwiekszenie skutecznosci ochrony réznorodnosci biologicz-
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8.3.

nej i krajobrazowej. W systemie tym przewidziano korytarz ekologiczny o
znaczeniu krajowym w rejonie doliny rzeki Nurzec, na skraju potudniowego
obszaru gminy. Ustalenia strategii sg skoordynowane z ,Koncepcjg polityki
przestrzennego zagospodarowania kraju”, ogtoszong w Monitorze Polskim
z 2001r. Nr 26 poz. 432, w ktérej uwzglednia sie zatozenia europejskiej sie-
ci obszaréw chronionych NATURA 2000, powotanej poprzez wydanie Dy-
rektywy 43/92/EEC w sprawie ochrony siedlisk naturalnych oraz dzikiej fau-
ny i flory.

Inne uwarunkowania zewnetrzne, okreslone w studiach uwarunko-
wan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin sasiednich
oraz w Studium zagospodarowania przestrzennego wojewoédztwa bia-
tostockiego
1. Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego

gminy Bielsk Podlaski uchwalone 15.11.1997r.:

- zbiornik retencyjny na rzece Orlance, na odcinku ponizej wsi Mikfa-
sze, na pograniczu gmin Orla i Bielsk Podlaski oraz wyznaczone ob-
szary lesne.

2. Studium zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa biato-
stockiego (1997r.):

- zbiornik retencyjny na rzece Orlanka powyzej wsi Reduty.

9. Analiza SWOT

Narzedziem stosowanym do oceny czynnikow wzrostu jak i regre-
su przy uwarunkowaniach wewnetrznych i zewnetrznych jest analiza
SWOT. Przy zastosowaniu tej metody oceniono najistotniejsze mocne i sta-
be strony (czynniki wewnetrzne) oraz szanse i zagrozenia (czynniki ze-

wnetrzne), majgce wptyw na rozwoj gminy.

ATUTY GMINY SLABE STRONY
1. dobre potozenie komu-| 1. nierozwiniety system oczysz-
nikacyjne w ciggu drogi kra-|czania sciekow, brak sieci gazowej,
jowej w kierunku przejscia gra- | 2. ukryte bezrobocie w rolnic-
nicznego w Potowcach i drogi | twie,
wojewddzkiej w kierunku Bia- | 3. rozdrobnienie  gospodarstw
towieskiego Parku Narodowe- | rolnych,
go, stwarzajgce mozliwosci |4. duze bezrobocie,
rozwoju urzgdzen obstugi ko-|5. niskie przychody budzetu
munikacji, turystyki, gminy wynikajgce z sytuacji gospo-
2. dobre wyposazenie w |darczo-ekonomicznej kraju,
sprzet rolniczy, pozwalajgce |6. brak duzych zwartych kom-
na zintensyfikowanie produkciji | plekséw lesnych.
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rolnej,

3. dobre wyposazenie w
infrastrukture spoteczng,
4. dobre warunki miesz-

kaniowe, w kryterium iloscio-
wym lepsze od $redniej dla
obszaru wiejskiego w woje-
wodztwie,

5. petne zwodociggowa-
nie gminy, umozliwiajgce roz-
woj produkcji rolniczej i popra-
we warunkow zycia mieszkan-
cow,

6. dobrze rozwinigta in-
frastruktura techniczna (sieé
drog lokalnych, wodociagi, te-
lekomunikacja, energetyka),
stwarzajgca mozliwosé reali-
zacji inwestycji,

7. dostepnos¢  uzbrojo-
nych terenow inwestycyjnych,

8. dostepnos¢ sity robo-
czej,
9. wysoka jakos¢ rolni-

czej przestrzeni produkcyjnej
(przewazajgca ilos¢ gleb klas
Hiiv),

10. wystepowanie zl6z su-

rowcow mineralnych mozli-
wych do produkcyjnego wyko-

rzystania (ity, gliny, piaski,
Zwiry),

11. czyste Srodowisko
przyrodnicze oraz istniejgce

obiekty zabytkowe umozliwia-
jace podniesienie atrakcyjno-
Sci turystycznej gminy.

SZANSE

ZAGROZENIA

1. wzrost ruchu turystycz-
nego i transportowego na dro-
dze krajowej i wojewddzkiej
stwarzajgcy mozliwos¢ rozwo-
ju gospodarczego przylegtych
terendw w zwigzku z korzyst-
nym potozeniem gminy (Biafo-
wieski Park Narodowy, przej-
Scie graniczne w Potowcach),
2. popyt na zdrowg zyw-
nos¢ i uwarunkowania prawne
stwarzajgce mozliwosci roz-
woju produkcji rolniczej meto-
dami ekologicznymi i integro-
wanymi,

1. brak zbytu na produkty rolne i
nieoptacalnos¢ produkcji rolnej,

2. staby naptyw kapitatu ze-
wnetrznego,

3. konkurencyjnosc¢ terenow
przemystowych miasta Bielska Pod-
laskiego dla lokalizacji zaktadoéw pro-
dukcyjnych.
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3. mozliwos¢  uzyskania
srodkéw pomocowych z ze-
wnatrz na rozwdgj infrastruktury
i ochrone srodowiska,

4, polityka panstwa stwa-
rzajgca uwarunkowania w kie-
runku restrukturyzacji rolnic-
twa (zwiekszenie powierzchni
gospodarstw | intensyfikacja
produkcji),

5. plany budowy gazocia-
gu tranzytowego relacji Bielsk
Podlaski — Hajnéwka umozli-
wiajgce w przysziosci gazyfi-
kacje gminy,

6. sgsiedztwo m. Bielska
Podlaskiego umozliwiajgce
ksztatcenie na poziomie sred-
nim, specjalistyczng opieke
zdrowotng,

Stabg strong jest niska zdolnosé przystosowawcza osob pozosta-
jacych bez pracy do nowych warunkéw gospodarczych, co jest szczegdlnie
istotne na terenie wiejskim. Problemem spotecznym i ekonomicznym jest
mata optacalnos¢ produkcji rolniczej w obecnych uwarunkowaniach.

Najistotniejszymi atutami gminy sg: wysoka wartosc¢ rolniczej prze-
strzeni produkcyjnej, potozenie komunikacyjne, rozwinieta infrastruktura
techniczna, nieskazone $rodowisko przyrodnicze. Szansg rozwoju jest zre-
strukturyzowanie rolnictwa, przy wsparciu finansowym zewnetrznych pro-
graméw pomocowych, tworzenie miejsc pracy w produkcji i ustugach poza

rolnictwem (mafta przedsiebiorczosc).
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